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PLAN DE ACCIÓN DE SAN SALVADOR DE 2011:

“AVANZANDO EN LA RECUPERACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL CON DESARROLLO SUSTENTABLE, TRABAJO DECENTE E INCLUSIÓN SOCIAL”

(Aprobada en la Sesión de Clausura, celebrada el 1 de noviembre de 2011 

y sujeta a la revisión de la Comisión de Estilo)

1. NOSOTROS, LOS MINISTROS Y MINISTRAS DE TRABAJO, REUNIDOS EN SAN SALVADOR, EL SALVADOR, DEL 31 DE OCTUBRE AL 1 DE NOVIEMBRE DE 2011, CON OCASIÓN DE LA XVII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE MINISTROS DE TRABAJO (CIMT) DE LA ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA), nos comprometemos a implementar el siguiente Plan de Acción para continuar avanzando en la recuperación económica y social en nuestro Hemisferio desde una perspectiva que integre el desarrollo sustentable, el trabajo decente, digno y productivo y la inclusión social.

A. ORGANIZACIÓN

2. La Presidencia pro tempore de la XVII CIMT (El Salvador) en colaboración con la Presidencia anterior (Argentina) y la futura (*********), con el apoyo de la Secretaría Técnica de la OEA y en consulta con los representantes del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y del Comité Técnico Permanente sobre Cuestiones Laborales (COTPAL), será responsable por promover la implementación del Plan de Acción y por mejorar la colaboración y la coordinación con las organizaciones internacionales relevantes. 

B. RECURSOS

3. Los Estados miembros deben dedicar los recursos económicos, técnicos y logísticos apropiados para ejecutar el Plan de Acción con la participación de COSATE y CEATAL.  Asimismo, la Presidencia pro tempore invitará a las organizaciones regionales e internacionales relevantes a hacer contribuciones voluntarias para apoyar las actividades y proyectos incluidos en este Plan de Acción, y para facilitar la participación de las referidas entidades sindicales y empresariales. 

C. GRUPOS DE TRABAJO 

4. Se constituirán dos Grupos de Trabajo, que se detallan a continuación, cuyo objetivo central es asesorar a la CIMT en los propósitos de la Declaración de San Salvador. Como tal, los Grupos examinarán con mayor profundidad los temas identificados en este Plan de Acción, facilitarán el intercambio de experiencias, proporcionarán información pertinente y estudios, y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas relacionadas. 

5. Al definir sus actividades y el enfoque que darán a los temas identificados en este Plan de Acción, los Grupos de Trabajo deberán ceñirse  a la Declaración de San Salvador y tomarán en cuenta los Informes Finales de los Grupos de Trabajo presentados a la XVII CIMT.

a. Grupo de Trabajo I: “Desarrollo Sustentable con Trabajo Decente para una nueva era de Justicia Social”.

b. Grupo de Trabajo II: “Fortalecer los Ministerios de Trabajo para Promover el Trabajo Decente y la Inclusión Social”.
GRUPO DE TRABAJO 1: “Desarrollo Sustentable con Trabajo Decente para una nueva era de Justicia Social”.

6. El Grupo de Trabajo 1 dará seguimiento a la Declaración de  San Salvador desde una perspectiva de política y atendiendo especialmente a las respuestas de los Ministerios de Trabajo frente a los esfuerzos de recuperación económica y social. Continuará trabajando en base a la labor del anterior Grupo de Trabajo 1 “Trabajo Decente para afrontar la Crisis Económica Global con Justicia Social para una Globalización Equitativa”. 

7. El Grupo de Trabajo 1 tratará los siguientes temas, en seguimiento a la Declaración de San Salvador  y a los Informes de los Grupos de Trabajo:

· Coherencia de políticas económicas, laborales, educativas, ambientales y sociales en pos de un desarrollo fuerte, sostenible y equilibrado;

· Respuestas de los gobiernos y de los Ministerios de Trabajo a los desafíos de la recuperación  económica y social;

· Examinar estrategias para la generación y preservación del empleo desarrolladas por parte de gobiernos, trabajadores y empleadores;

· Estrategias para reducir las brechas de ingresos con particular atención hacia los grupos en situación de vulnerabilidad;
· Políticas y programas relacionados con el empleo juvenil; 

· Examinar estrategias de promoción de la perspectiva de género en las políticas laborales y de empleo; 

· Apoyo a la sustentabilidad de las micro, pequeñas y medianas empresas y otras unidades productivas;

· Estrategias para superar la informalidad laboral y el trabajo no registrado;

· Análisis de iniciativas impulsadas por los países para la construcción de un piso de protección social 

· Dimensión sociolaboral de la globalización en los procesos de integración regional y acuerdos de libre comercio; 

Experiencias de buenas prácticas de diálogo social y negociación colectiva.

8. El Grupo de Trabajo 1 desarrollará, según la disponibilidad de recursos, las siguientes actividades, 
basadas en las recomendaciones del Informe Final presentado a la XVII CIMT, y podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias:

a. Profundizar el análisis de políticas, discutir mejores prácticas y determinar medidas innovadoras en la región enfocadas en la creación de trabajos decentes y sostenibles que protejan los derechos de los trabajadores, y provean o expandan los programas, sistemas y beneficios de protección social para los más vulnerables. 
b. Enfatizar que existe una continuada necesidad de combatir la informalidad y crear más oportunidades de trabajo decente en el sector formal, a través de una combinación de políticas educativas, sociales, económicas y de empleo.  Se considerará el intercambio de buenas practicas o estrategias para atender al sector informal, presentando particular atención al trabajo no registrado, a las comunidades rurales, los trabajadores domésticos, y a otros trabajadores vulnerables en cada país. 
c. Continuar los esfuerzos para apoyar los temas de empleo y protección social bajo los auspicios de la Red Interamericana de Protección Social (RIPSO) y como seguimiento al Seminario conjunto RIAL-RIPSO sobre empleo y protección social celebrado en diciembre de 2010 en Río de Janeiro, Brasil.  Continuar la cooperación con agencias de gobierno a nivel estatal y local sobre empleo y protección social.
d. Desarrollar un intercambio más profundo de mejores prácticas en la región enfocado en empleos verdes (ejemplo: cómo son definidos, agencias responsables/aliadas en cada país, promoción de empleos verdes y capacitación, impactos ambientales). Reconocemos la importancia de que los Ministerios de Trabajo tengan un rol activo durante la próxima Conferencia Rio +20.  Adicionalmente, procuraremos identificar mejores prácticas en la región a través de un taller o estudio sobre el rol de los Ministerios de Trabajo frente a los desastres naturales o de origen humano, y las redes de protección social que existen para asistir a los ciudadanos.  También discutiremos los impactos que estos desastres y emergencias tengan sobre los mercados de trabajo.

e. Reconocer la importancia de las micro, pequeñas y medianas empresas que generan prosperidad e inclusión social, y apoyar el llamado a las instituciones financieras internacionales y regionales para que incrementen los préstamos y expandan el acceso a créditos tal como fue mencionado en la Quinta Cumbre de las Américas. Reconocer la necesidad de fortalecer las iniciativas empresariales en la región y el rol de los Ministerios de Trabajo en este sentido.
f. Incorporar el diálogo social como un elemento transversal en las discusiones de los Grupos de Trabajo y continuar expandiendo la cooperación, el intercambio y la sistematización de experiencias sobre el fortalecimiento del diálogo social, la libertad sindical y la negociación colectiva.

g. Compartir mejores prácticas en la región e implementar programas que permitan mejorar las capacidades de nuestros jóvenes, aumentar sus oportunidades de acceso y facilitar su incorporación al mercado laboral. Reiteramos la importancia de realizar una actividad de seguimiento del Seminario RIAL sobre empleo juvenil celebrado en 2008 en Río de Janeiro, Brasil y actualizar el Portafolio de Programas de la RIAL en este tema.
h. Continuar el intercambio de información sobre la transversalización del enfoque de género en la región para reducir la desigualdad, y prevenir la violencia y el acoso laboral (sexual, sicológico o de otra índole).
i. Apoyar a Haití como resultado del devastador terremoto de enero 2010. 
j. Fortalecer la contribución continua de la CIMT al proceso G20, en particular respecto a temas laborales.

k. Avanzar en el análisis y seguimiento de las provisiones laborales de los TLC y procesos de integración, dando especial atención al papel que los Ministerios de Trabajo están desempeñando en la negociación de esos acuerdos y su implementación. 
GRUPO DE TRABAJO 2: “Fortalecer los Ministerios de Trabajo para Promover el Trabajo Decente y la Inclusión Social”.
9. El Grupo de Trabajo 2 dará seguimiento a la Declaración de San Salvador en lo relativo a los temas de capacidad institucional y continuará construyendo sobre la labor del anterior Grupo de Trabajo 2 “Fortalecer los Ministerios de Trabajo para promover el Trabajo Decente”.

10. El Grupo de Trabajo 2 tratará los siguientes temas, en seguimiento a la Declaración de San Salvador y a los Informes de los Grupos de Trabajo:
· Fortalecer la capacidad de gestión de los Ministerios de Trabajo y los procesos de planeación estratégica; 
· Elaboración y seguimiento de Programas Nacionales de Trabajo Decente e inclusión social;

· Cooperación internacional en materia laboral;

· Observatorios del mercado laboral;

· Servicios públicos de empleo;

· Formación y capacitación profesional, técnica y tecnológica y certificación de competencias laborales;

· Inspección Laboral;

· Salud y Seguridad en el trabajo;

· Desarrollo, cumplimiento y promoción de la legislación laboral y vigencia efectiva de los derechos fundamentales en el trabajo;  

· Estrategias de combate al trabajo infantil y erradicación de sus peores formas; 

· Transversalización de políticas laborales para eliminar toda forma de discriminación; 

· Avances en la eliminación del trabajo forzoso y trata de personas;

· Apoyar el acceso a las Tecnologías de Información y Comunicación (TIC)

11. El Grupo de Trabajo 2 desarrollará, según la disponibilidad de recursos, las siguientes actividades, basadas en las recomendaciones del Informe Final presentado a la XVII CIMT, y podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias:

a. Fortalecer a la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) como el mecanismo de cooperación y asistencia técnica de la CIMT, según lo establecido en la sección E de este Plan de Acción.  En este esfuerzo, reiteramos la voluntad política de los Ministerios de Trabajo del Hemisferio con este instrumento.
b. Continuar y/o apoyar los esfuerzos de los Ministerios de Trabajo por mejorar su capacidad institucional, entre otros aspectos, la profesionalización de sus funcionarios y el desarrollo de ejercicios de planificación estratégica con una visión de evaluación de resultados. 

c. Impulsar las acciones de los Ministerios encaminadas a mejorar aspectos de la capacitación y formación profesional, que permitan la preparación adecuada de la fuerza de trabajo, tales como experiencias innovadoras de los vínculos educación-empresas; desarrollo de multihabilidades; buenas prácticas del enfoque de competencias laborales y de certificación de competencias; la incorporación de avances tecnológicos en el aprendizaje; la articulación con los servicios de empleo; y la equiparación de capacidades o habilidades del personal con trabajos requeridos (job matching).

d. Recopilar información regional, subregional y nacional sobre prácticas innovadoras en el uso de tecnologías de la información para la difusión y concientización del cumplimiento la legislación laboral. Dicha información podría integrarse en un banco de datos de la RIAL al cual los países tengan acceso para impulsar el intercambio de buenas prácticas en materia de promoción y respeto de los derechos y principios laborales fundamentales.

e. Propiciar la Responsabilidad Social Empresarial como un instrumento para la promoción del cumplimiento de la legislación laboral, ya que el convencimiento, concientización, consenso y compromiso de los actores sociales son factores clave en el marco de una cultura de cumplimiento.

f. Apoyar la ampliación y mejora de la Red de Servicios Públicos de Empleo, para lograr mayor incidencia e impacto a nivel local. Compartir experiencias e identificar prácticas exitosas sobre la participación de los agentes sociales en el diseño de las políticas, la medición de satisfacción de los usuarios y la incorporación de las necesidades de empleadores y de las nuevas demandas del mercado laboral.

g. Fortalecer los Observatorios del mercado laboral como un instrumento que permita a los Ministerios tener estudios y recomendaciones apropiadas sobre el mercado laboral.
h. Fortalecer el servicio de inspección del trabajo y promover la concientización y compromiso de los empleadores y trabajadores sobre el respeto de los derechos de los trabajadores.  Asimismo, profundizaremos el intercambio sobre instrumentos como la sistematización de los procesos de inspección que permitan evaluar resultados y obtener reportes oportunos para trazar políticas efectivas.

i. Apoyar la formulación de políticas nacionales de salud y seguridad en el trabajo, que reafirmen el compromiso en la promoción de una acción eficaz en esta materia, con énfasis en la prevención y el cumplimiento. El enfoque tripartito debe continuar consolidándose, reforzado por el concepto de responsabilidad compartida.
j. Reforzar políticas públicas, programas y acciones de prevención y eliminación del trabajo infantil y que permitan compartir mejores prácticas en la región.  Reconocer la importancia de que los Ministerios de Trabajo tengan un rol activo durante la Conferencia Global sobre Trabajo Infantil a realizarse en Brasil en el 2013. 
D. DIRECTRICES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 

12. Los Grupos de Trabajo serán coordinados por los siguientes Ministerios de Trabajo, elegidos por esta Conferencia, quienes podrán desempeñar sus funciones directamente o por intermedio de representantes: 

Grupo de Trabajo 1: Ministros de Trabajo de Brasil (Presidente), Estados Unidos (Vicepresidente) y República Dominicana (Vicepresidente)  

Grupo de Trabajo 2: Ministros de Trabajo de Canadá (Presidente), Bahamas (Vicepresidente) y México (Vicepresidente)
13. La participación en los Grupos de Trabajo estará abierta a todos los Estados miembros, así como a COSATE y CEATAL.  La Presidencia pro tempore buscará los medios que aseguren la activa participación de todos los Estados miembros y de COSATE y CEATAL en los Grupos de Trabajo.  La Secretaría General de la OEA será la Secretaría Técnica de los Grupos de Trabajo y las organizaciones regionales e internacionales relevantes serán consultadas para proveer apoyo y asistencia. 

14. Los Grupos de Trabajo contarán con el apoyo de la Secretaría técnica de la OEA y se reunirán por lo menos dos veces antes de la XVIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo. Asimismo, deberán definir un cronograma para las actividades asignadas en este Plan de Acción antes de febrero de 2012, considerando la complementariedad de sus actividades y recogiendo las experiencias anteriores de los Grupos de Trabajo.   

E. LA RED INTERAMERICANA PARA LA Administración LABORAL (RIAL)

15. La CIMT reconoce que la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) ha logrado importantes resultados en el fortalecimiento institucional y la profundización de la cooperación entre los Ministerios de Trabajo de la región y como tal, reitera su total apoyo y compromiso a este mecanismo.

16. La CIMT confirma la creación del Fondo de Aportes Voluntarios de la RIAL, instaurado por los Grupos de Trabajo de la CIMT en julio de 2010 y constituido en la Secretaría Técnica.  Los Ministerios de Trabajo reiteran su compromiso de hacer contribuciones voluntarias al mismo, en los términos del Instructivo que lo rige y de acuerdo con las capacidades nacionales a fin de fortalecer la RIAL.

17.
Orientar el trabajo inmediato de la RIAL con base en las siguientes propuestas:

· Actualizar permanentemente su página de Internet. 

· Crear una biblioteca virtual con información institucional de los Ministerios de Trabajo (autoridades, organigramas, misiones, responsabilidades, manuales, legislación laboral, etc.).

· Realizar los talleres de la RIAL en alianza con otras organizaciones, y cuando el contexto lo permita, organizar los talleres en conjunto con la Reunión de Grupos de Trabajo para maximizar el uso de los recursos.

· Dar énfasis al seguimiento de las actividades RIAL.

18. La Secretaría Técnica continuará coordinando las actividades de la RIAL siguiendo las prioridades definidas por la CIMT y procurando la más amplia participación de sus miembros.  Además, continuará explorando posibles fuentes de financiamiento para la operación de la misma.

19. Los Estados Miembros harán todos los esfuerzos para asegurar la efectiva operación de la RIAL, incluyendo la realización de contribuciones financieras y técnicas, y continuarán estrechando sus vínculos de cooperación horizontal y asistencia técnica a través de la misma. Asimismo, los Ministerios de Trabajo se comprometen a proporcionar información periódica a la Secretaría Técnica sobre su funcionamiento, autoridades, noticias sobresalientes y programas en ejecución para alimentar el Portafolio de Programas de la RIAL. 
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