MISION PERMANENTE DE EL SALVADOR
ANTE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MPOEA-OEA-024/2020

La Mision Permanente de El Salvador ante la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), saluda muy atentamente a la Secretaria General, Departamento de Derecho Internacional, y
cumple con notificar que la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador emitio el Decreto
No. 611 “Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales concretos para atender la
Pandemia COVID-19” de fecha 29 de marzo de 2020, con el objetivo de controlar de manera
eficiente el inminente impacto sanitario de esta Pandemia.

De acuerdo al Art. 1 del referido Decreto, se aprueba la restriccion temporal en el marco de
la emergencia por la pandemia declarada sobre el virus conocido como COVID-19, por un termino
de 15 dias, contados a partir de la vigencia del decreto, los derechos consagrados en la Constitucion
y que se refiere a la Libertad de transito, al Derecho a reunirse pacificamente y sin armas para
cualquier objeto licito y del Derecho a no ser obligado a cambiarse de domicilio.

Asimismo, y de conformidad con su Art. 7, la restriccion temporal de dichos derechos no
comprende en ningln caso, restriccion alguna de la libertad de ingresar al territorio de toda persona
salvadorefia, quien debera cumplir con las medidas sanitarias que se dicten por las autoridades de
salud publica, a la libertad de salir del territorio de toda persona, incluyendo a los funcionarios
diplomaticos y funcionarios consulares acreditados en el pais y sus familiares. No restringe la
libertad de expresion, la libertad de difusion del pensamiento, el derecho de asociacion, la
inviolabilidad de la correspondencia, ni autoriza la interferencia o intervencion de las
telecomunicaciones, asi como ningun otro derecho o libertad fundamental no contemplado en las
disposiciones del Decreto, ni otras categorias establecidas en instrumentos internacionales de
Derechos Humanos no relacionales con atencion y control de la pandemia COVID-19.

La Mision Permanente de El Salvador ante la OEA, aprovecha la oportunidad para renovar a la

Secretaria General, Departamento de Derecho Internacional, las muestras de su mas alta
consideracion y estima.

Washington, DC, 31 de marzo de 2020.

Ala At /
Secretaria General

Departamento de Derecho Internacional

Organizacion de los Estados Americanos

Washington DC

2308 California St. N.W., Washington, D.C., 20008
Tel 202-595-7546, Fax 202-232-4806, mpoea@rree.gob.sv



ASAMBLEA LEGISLATIVA

REPUBLICA DE EL SALVADOR

DECRETO No. 611

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

VI

VILI.

Que el art. 131 ordinal 5° de la Constitucion, establece que corresponde a la
Asamblea Legislativa decretar, interpretar auténticamente, reformar y derogar
las leyes secundarias.

Que el art. 131 ordinal 27° de la Constitucién, establece que corresponde a la
Asamblea Legislativa suspender y restablecer las garantias constitucionales de
acuerdo con el Art. 29 de esta Constitucion, en votacion nominal y publica, con
los dos tercios de votos, por lo menos, de los diputados electos.

Que el art. 29, inciso 1° de la Constitucion prescribe que, en caso de epidemia,
entre otras situaciones, podran suspenderse las garantias establecidas en los
articulos 5, 6 inciso 1°, 7 inciso 1° y 24 de esa Constitucién, excepto cuando se
trate de reuniones o asociaciones con fines religiosos, culturales, econémicos o
deportivos. Tal suspension podra afectar la totalidad o parte del territorio de la
Republica, y se hara por medio de decreto del Organo Legislativo o del Organo
Ejecutivo, en su caso.

Que conforme al art. 30 de la Constitucion, el plazo de suspension de las
garantias constitucionales no excedera de 30 dias, transcurrido el cual podra
prolongarse la suspension, por igual periodo y mediante nuevo decreto, si
continuan las circunstancias que la motivaron.

Que conforme al Art. 5 de la Constitucion toda persona tiene libertad de entrar,
de permanecer en el territorio de la Republica y salir de éste, salvo las
limitaciones que la Ley establezca.

Que la Constitucién en su art. 65, inciso 1°, establece que la salud de los
habitantes de la Republica constituye un bien publico y que el Estado y las
personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.

Que de acuerdo al art. 66 de la Constitucion el Estado dara asistencia gratuita a
los habitantes en general, cuando el tratamiento constituya un medio eficaz para
prevenir la diseminaciéon de una enfermedad transmisible, caso en que toda
persona esta obligada a someterse a dicho tratamiento.
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VIII.  Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 4, 12y 21, y la

Xl

XII.

X1,

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, arts. 3, 4, 5, 6, 9, 12, 15, 17,
18, 19, 20, 22 y 23, reconocen que, por una parte, los derechos a la libre
circulacion y a escoger libremente la residencia, y por otra, también el ejercicio
del derecho de reunion pacifica, pueden estar sujetos a restricciones previstas
por la ley, para proteger la salud publica.

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 301, de fecha 23 de enero de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 15, Tomo No. 426, de esa misma fecha, el
Organo Ejecutivo en el Ramo de Salud decreté como medida preventiva para la
salud publica, con base en el contexto epidemiolégico internacional y ante el
avance del nuevo coronavirus 2019, emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional, a partir de esa fecha por tiempo indefinido.

Que mediante Decreto No. 1, de fecha 30 de enero de 2020, publicado en el
Diario Oficial No. 20, Tomo No. 426, de esa misma fecha, el Organo Ejecutivo en
el Ramo de Salud Publica decret6 las directrices relacionadas con la atencién de
la emergencia sanitaria «Nuevo Coronavirus (2019-nCoV)», con el objeto de
proteger la salud de la poblacion mediante la prevencién oportuna o la
disminucion de un eventual impacto negativo en términos de morbilidad,
mortalidad, alarma social e impacto econémico, frente a la emergencia sanitaria
por dicha enfermedad.

Que a pesar de la emergencia sanitaria declarada y las directrices relacionadas
con su atencion, entre ellas las actividades de vigilancia para la deteccion
temprana de casos sospechosos, al dia de hoy los casos de COVID-19 se han
propagado a nivel internacional, con transmision de persona a persona, lo que
ha generado un alto impacto en los servicios de salud y estrés en las reservas
de suministros médicos esenciales.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ante
la grave problematica de salud antes relacionada, declaré el brote del nuevo
coronavirus (COVID-19) como una pandemia; de manera que la gravedad,
contagio y diseminaciéon del virus ha evolucionado a una situacion de mayor
impacto que la de una epidemia, concepto que utiliza el Art. 29 de la
Constitucion de la Republica.

Que para controlar de manera eficiente el inminente impacto sanitario de la
pandemia de COVID-19 que afrontaria el pais, es preciso decretar la Ley de
Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales de circulaciéon y reunién que
establece la Constitucion de la Republica, por el tiempo que esta determina y en
todo el territorio nacional, suspendiendo las garantias constitucionales
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estrictamente necesarias para tal proposito, con el fin de velar por la salud de-+
toda la poblacion.
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POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales y a propuesta del Consejo de
Ministros,

DECRETA, la siguiente:

LEY DE RESTRICCION TEMPORAL DE DERECHOS CONSTITUCIONALES
CONCRETOS PARA
ATENDER LA PANDEMIA COVID-19

Art. 1.- Apruébase la restriccion temporal en el marco de la emergencia por la
pandemia declarada sobre el virus conocido como COVID-19, por un término de 15
dias, contados a partir de la vigencia del presente decreto, los derechos consagrados
en la Constitucion y que se refiere a la Libertad de Transito, al Derecho a Reunirse
pacificamente y sin armas para cualquier objeto licito y el Derecho a no ser obligado a
cambiarse de domicilio, segun las reglas que a continuacion se estipulan.

Art. 2.- La presente Ley se regira por los siguientes principios de conformidad al
Derecho Internacional de Derechos Humanos:

a) Notificacién: La obligacion del Gobierno de la Republica de informar
inmediatamente a los Secretarios Generales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, ONU, y de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA, sobre las
circunstancias relacionadas con la restriccion de los Derechos protegidos en el
Derecho Internacional de Derecho Humanos; la obligacion de informar sobre las
causas que han motivado el Estado de Excepcion; sobre la institucion de excepcion
que se pondra en vigor, sobre el tipo de medidas que van a tomarse; los derechos,
libertades y garantias que van a restringirse; las disposiciones convencionales que
quedaran en suspenso; y sobre el tiempo durante el cual van a aplicarse tales medidas,
sobres su finalizacion previsible, asi como sobre cualquier otro aspecto importante
relacionado con las medidas de excepcion.

b) No discriminacion: El ejercicio de las facultades extraordinarias que suspenden o
derogan derechos humanos no deben incurrir en practicas discriminatorias, ni tomar
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medidas discriminatorias como lo establece el Derecho Internacional Convencional
especialmente la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

c) Proporcionalidad: Las medidas excepcionales que se adopten deben ser
adecuadas a la situacion de crisis extraordinaria producida por el COVID-19 y en
ningln caso deben ser desproporcionados o desmedidos. Se exige, por tanto, que
exista una relacion de proporcionalidad entre el peligro actual, real o inminente y las
medidas que deba adoptar para contrarrestarlo o superarlo.

d) Provisionalidad o Temporalidad: La restriccion de derechos concretos sera
Unicamente en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion.

e) Amenaza Excepcional: La amenaza o peligro debe ser grave, presente o
inminente, real y objetivo. Su valoraciéon no debe estar determinada por una apreciacion
subjetiva o discrecional de la autoridad administrativa, ni debe depender tnicamente
del temor que se tenga de una posible situacién de peligro extraordinario.

f) Necesidad: Principio de estricta necesidad que debe aplicarse de manera objetiva y
debe estar determinado fundamentalmente por la incapacidad o imposibilidad de
resolver la crisis o la emergencia por los medios legales normales que dispone el
Estado.

g) Legalidad: El Estado debe asegurar en todo momento y circunstancias el Imperio
de la Ley.

h) Buena Fe: El principio que prescribe la proclamacion de estas medidas debe ser de
buena fe.

i) Responsabilidad de los funcionarios del Estado: Es fundamental en un Estado
Democratico de Derecho para garantizar el adecuado ejercicio de los poderes
extraordinarios de caracter excepcional.

J) Reserva de Ley: Las limitaciones y restricciones a los Derechos Humanos deberan
estar determinados especificamente por la Ley.

Art. 3.- El Gobierno de la Republica debera elaborar un Protocolo de Aplicacion Integral
de este decreto, el cual debera ser observado por las autoridades competentes y evitar
el abuso de poder asi como dar informacion clara a los habitantes con respecto a sus
derechos y aquellos concretamente restringidos, el cual debera ser difundido
ampliamente.
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En toda circunstancia y en todo el territorio nacional, el Gobierno de la Repl:lb"(%::j
debera observar en el marco de este decreto, las medidas cautelares establecidas por

la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en resolucidén de las diez
horas con cincuenta y cuatro minutos del veintiséis de marzo del 2020, con referencia
Habeas Corpus 148-2020.

Art. 4.- En lo referente a la restriccion a la Libertad de Transito, esta se aplicara en
casos especificos y con referencia concreta a las zonas que se veran afectadas
mediante resolucion fundamentada, ordenada por el Organo Ejecutivo en el ramo de
Salud o la publicacion del Decreto Ejecutivo correspondiente.

La restriccion podra referirse al ingreso de extranjeros al pais, asi como a la circulacion
en zonas consideradas de riesgo, segun las reglas del inciso precedente.

Art. 5.- Restrinjese el derecho de los habitantes de reunirse pacificamente y sin armas
para cualquier objeto licito en atencion a la pandemia del COVID-19; por consiguiente,
las autoridades de salud podran prohibir mediante resolucion fundamentada las
reuniones de los habitantes, ordenandoles retornar a su domicilio o residencia; salvo
que se trate de reuniones con fines religiosos, culturales, econémicos o deportivos, las
que deberan ser autorizadas por dichas autoridades de acuerdo a los protocolos
sanitarios establecidos.

Tratandose de reuniones con fines religiosos, culturales, econémicos o deportivos, los
organizadores o responsables deberan dar aviso al titular del Ministerio de Salud o el
funcionario que este delegue con al menos diez dias habiles de anticipacion a la
celebracion de aquellas, para su autorizacién y la determinacion de las medidas
sanitarias que deberan adoptarse, para evitar la propagacion del COVID-19 entre los
asistentes. De no proporcionarse el aviso indicado o no implementarse las medidas
sanitarias pertinentes, las autoridades de salud ordenaran la cancelacion de las
reuniones previstas de acuerdo a los protocolos sanitarios establecidos.

Art. 6.- Las restricciones previstas en los articulos precedentes podran circunscribirse a
un area especifica del territorio nacional, se trate de una regiéon, departamento o
municipio, mediante decision fundamentada que a tal efecto emita el titular del
Ministerio de Salud, cuando la adopcién de un cordén sanitario especial sea requerido
para la contencién de la pandemia por COVID-19, de acuerdo a los protocolos
sanitarios establecidos.

Art. 7.- La presente restriccion temporal no comprende en ninglin caso, restriccion
alguna a la libertad de ingresar al territorio de toda persona salvadorefia, quien debera
cumplir con las medidas sanitarias que se dicten por las autoridades de salud publica, a
la libertad de salir del territorio de toda persona, incluyendo a los funcionarios
diplomaticos y funcionarios consulares acreditados en el pais y sus familiares.
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Asi mismo, no restringe la libertad de expresion, la libertad de difusién del
pensamiento, el derecho de asociacion, la inviolabilidad de la correspondencia, ni
autoriza la interferencia o intervencion de las telecomunicaciones, asi como ningtn otro
derecho o libertad fundamental no contemplado en las presentes disposiciones, ni otras
categorias establecidas en instrumentos internacionales de Derechos Humanos no
relacionadas con la atencion y control de la pandemia por COVID-19.

Art. 8.- La Policia Nacional Civil brindard toda la colaboracién necesaria a las
autoridades de salud y migratorias, para la ejecucion de las medidas de su
competencia en el marco del control de la pandemia por COVID-19; a fin de evitar
situaciones que pongan en peligro el bienestar de la poblacion.

Art. 9.- La inspectoria General de Seguridad Publica y la inspectoria General de la
Fuerza Armada deberan habilitar mecanismos accesibles para la recepcién de
denuncias a efecto de la pronta y efectiva realizacion de medidas correctivas y
disciplinarias, de conformidad a la ley y sus respectivas normativas.

Art. 10.- Se faculta a la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
transitar liboremente en el territorio salvadorefio, para que ejerza su mandato
constitucional de supervisar la actuacion de la Administracion Publica frente a las
personas, para asegurar el respeto a los Derechos Humanos y la correcta aplicacion de
este decreto.

Art. 11.- Para la prérroga de la restriccion aqui aprobada sera necesario un informe de
lo actuado y la correspondiente iniciativa de ley, por parte del Organo Ejecutivo, con las
justificaciones correspondientes.

Art. 12.- El funcionario publico, empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica que exceda sus facultades, viole deliberadamente por accion, por omision, por
dolo o culpa la Constitucion, la ley, reglamentos o protocolos establecidos vigentes,
sera sancionado conforme lo establece la ley.

Art. 13.- El presente decreto entrara el en vigencia a partir del dia de su publicaciéon en
el Diario Oficial, y sus efectos feneceran el dia 13 de abril del mismo afio.

DADO EN ElI SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO, San Salvador a los
veintinueve dias del mes de marzo del afio dos mil veinte.
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