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Original: español
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EVALUACION DEL CEVI SOBRE LOS

AVANCES Y DESAFIOS DEL MESECVI Y 

PROPUESTAS PARA SU FORTALECIMIENTO 

El Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer – Convención de Belém do Pará (MESECVI), reunido del 23 al 25 de agosto de 2010 en Costa Rica, adoptó el presente Informe de Evaluación respecto de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral del MESECVI.


Para la elaboración de este Informe el CEVI tuvo en cuenta el Informe sobre el Desarrollo Histórico y Evolución del MESECVI 2004-2010: Diagnóstico de Desempeño, presentado por la Secretaría del MESECVI ante el Comité Directivo de la CIM el 25 de febrero de 2010. 
El CEVI presenta a la Conferencia de Estados Parte el presente Informe de Evaluación, que contiene los desafíos encontrados por el Comité en su trabajo y en el del MESECVI en general, y realiza propuestas para el fortalecimiento del Mecanismo.
1.
Primera Ronda de Evaluación Multilateral

La creación del MESECVI y el inicio de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral trajeron consigo muchas expectativas y un impulso inicial de los Estados Parte.  El MESECVI tiene un potencial que aún no ha sido totalmente explotado. Presenta también algunos desafíos, como la necesidad de que tanto Autoridades Nacionales Competentes, Expertas y Secretaría, puedan mantener un contacto más fluido que facilite la ejecución de sus tareas y de las actividades del Mecanismo. 

2.
Fortalezas del Mecanismo:

· Evalúa el progreso de cada Estado Parte a través de los informes de país sobre la implementación de la Convención. 

· Sistematiza los resultados de los informes de país en un Informe Hemisférico, identificando el estado de progreso de la implementación de la Convención a nivel regional. 

· Efectúa recomendaciones puntuales a cada uno de los Estados Parte para un mejor cumplimiento de las obligaciones asumidas en la Convención, y realiza el seguimiento de dicho cumplimiento.

· Identifica las buenas prácticas y las necesidades de asistencia técnica a través del informe de seguimiento de la implementación de recomendaciones, facilitando la cooperación entre los Estados Parte.

· Involucra a los gobiernos y sociedad civil en un sistema participativo donde todas las voces se encuentran representadas.

· Asegura la independencia del proceso a través de un órgano técnico integrado por expertas independientes, que actúan a título personal.

3. Aportes del CEVI 

Las integrantes del CEVI demostraron gran interés por cumplir con su trabajo, que no es remunerado.  Tuvieron iniciativas que dieron gran impulso al MESECVI como herramienta al servicio del hemisferio para apoyar el cumplimiento de la Convención.  Por ejemplo, un número importante de Expertas organizaron o participaron como expositoras en sus países promoviendo las actividades y resultados del MESECVI y el CEVI. Ello redundó en un mayor conocimiento de las labores del MESECVI y en el mayor interés de diversas organizaciones de la sociedad civil para participar en el proceso de las próximas rondas.

Asimismo el CEVI realizó un ejercicio preliminar de análisis de su labor en la fase de evaluación de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral que resultó de utilidad para la planificación de la Segunda Ronda de Evaluación Multilateral.

Sus conclusiones fueron las siguientes:

· Mantener la estructura del cuestionario y su enfoque intersectorial, incluyendo las áreas de legislación, normativa vigente y planes nacionales; acceso a la justicia; presupuesto nacional e información y estadísticas, porque permite el tratamiento integral del problema y es estratégico para dar cumplimiento a los objetivos de la Convención.

· Realizar un seguimiento permanente a los temas de feminicidio/femicidio, presupuestos nacionales e información y estadística, por ser temas importantes y donde todavía se carece de información e indicadores.

· Formular preguntas específicas sobre otras formas de violencia contra las mujeres diferentes a la violencia dentro de la familia, unidad doméstica o cualquier otra relación interpersonal a fin de ser fieles a los objetivos de la Convención.

· Realizar preguntas específicas sobre actos de violencia cometidos por agresores distintos a aquellos propios del espacio de la familia, unidad doméstica o cualquier otra relación interpersonal, con particular importancia en la comunidad y el Estado.

· Incidir en mayor medida en el tema de acceso a la justicia para todas las mujeres mediante recursos justos y eficaces, no conformándose con la existencia de dichos procedimientos sino también con su aplicación efectiva.

· Evaluar las respuestas al cuestionario teniendo en cuenta la diversidad de mujeres existente en América Latina y el Caribe, la diversidad de perpetradores de violencia contra las mujeres, y el espectro de actos diversos que constituyen violencia contra las mujeres, de acuerdo al espíritu de la Convención de Belém do Pará.

· Hacer evaluaciones usando información auxiliar.

4.
Autoridades nacionales competentes (ANC)

Las ANC de cada Estado Parte son las responsables de servir de enlace entre la Secretaría Técnica del Mecanismo y dicho Estado Parte. Reciben y responden el cuestionario enviado por el CEVI, comentan el Informe Preliminar realizado por el CEVI en base a sus respuestas, y presentan observaciones al Informe Final de país. 

En esta Ronda se pudo observar que un importante número de las ANC:

· no envía a tiempo los informes que les corresponden, lo que no permite cumplir las diversas etapas de la Ronda en los plazos establecidos. 
· deja secciones enteras del cuestionario sin responder, lo cual dificulta la labor de evaluación del CEVI.

· no realizan un análisis del grado de cumplimiento o avance en la implementación de la Convención. Las respuestas consisten en alegar el cumplimiento sin citar información que apoye dicha afirmación o citando información errónea, o enviando información complementaria anexa a la respuesta al cuestionario pero cuyo contenido no ha sido integrado a dicha respuesta. 
· Requiere mayor apoyo del gobierno central del Estado Parte para cumplir su labor. En varias oportunidades la ANC reportó no contar con determinada información porque el órgano estatal encargado de manejarla no la proporciona a tiempo o no la envía.

5.
Estados Parte de la Convención

Durante la Primera Ronda de Evaluación Multilateral se pudo observar que los Estados Parte participaron activamente durante la etapa de evaluación, declinando su interés durante la etapa de seguimiento. Durante la etapa de evaluación, 28 de los 32 Estados Parte presentaron sus informes respondiendo al cuestionario enviado por el CEVI. Para la etapa de seguimiento, sin embargo, dicho número disminuye: 17 de los 32 Estados respondieron al documento de indicadores de seguimiento preparado por el CEVI.  (Ver anexos I, II, III y IV del Informe sobre el Desarrollo Histórico y Evolución del MESECVI 2004-2010: Diagnóstico de Desempeño). 

Por otro lado, pocos Estados Parte del Caribe han participado sostenidamente en las etapas del proceso de la Ronda de Evaluación Multilateral. De los catorce Estados Parte del Caribe, diez participaron de la etapa de evaluación de la Ronda, mientras que seis enviaron informes para la etapa de seguimiento de las recomendaciones. En cuanto a las reuniones del CEVI, de los catorce Estados Parte pertenecientes al Caribe, sólo Antigua y Barbuda, Jamaica y Haití enviaron a sus Expertas a la tercera reunión del CEVI; a la cuarta reunión asistió únicamente Haití, y a la quinta asistieron Antigua y Barbuda, Belize y Haití. 

A fin de asegurar una mayor presencia del Caribe en las reuniones, se requiere de una estrategia para promover la mayor participación de esta región en los trabajos del MESECVI. 
I. DESAFIOS ENCONTRADOS
1.1. Es necesario que los Estados Parte garanticen la participación oportuna de todas las expertas. La falta de apoyo económico y/o los trámites lentos impidieron en algunas oportunidades la participación de las Expertas en las reuniones. Ello reduce drásticamente las posibilidades de tener quórum, así como aportes y debida representación de la región en las reuniones del CEVI. 
En este sentido, el Reglamento del CEVI estableció la creación de un subfondo de solidaridad que asegure la participación de las/os Expertas/os de aquéllos países que, por circunstancias especiales, no puedan financiar su participación. Dicho fondo, sin embargo, aún no ha recibido contribuciones.

1.2. Las reuniones del CEVI deben tener una duración acorde a los temas de la agenda. Usualmente tienen dos días de duración, o tres días cuando se planea sesión con la sociedad civil o seminarios para tratar temas específicos. Este tiempo resulta insuficiente para tratar todos los temas necesarios con la profundidad debida. Extenderlas tiene implicaciones económicas para los gobiernos y la secretaría. 

1.3. Se requiere mayor celeridad de los Estados Parte tanto en el nombramiento de las Autoridades Nacionales Competentes y las Expertas, como en la comunicación de las designaciones  a la Secretaría del MESECVI. 

1.4. Se requiere asimismo de un mayor compromiso de los Estados Parte respecto al envío de sus respuestas tanto al cuestionario de evaluación del CEVI como al formulario para el seguimiento de las recomendaciones del CEVI. Algunos Estados no envían las respuestas o tienen demoras substanciales, los cuales retrasan el trabajo de la Ronda de Evaluación Multilateral.

1.5. Los roles de la Experta y de la Autoridad Nacional Competente (ANC) deben ser claramente comprendidos y no deben confundirse. La ANC de cada Estado Parte cumple la función de servir de enlace con el MESECVI y representa al gobierno, mientras que la Experta desarrolla una función técnica, a título personal y debe ser autónoma. Durante la Ronda hubo casos donde los Estados Parte nombraron a la misma persona como ANC y Experta, lo cual afectó negativamente el desarrollo de la Ronda.
1.6. Las expertas actúan a título personal y no deberían ser funcionarias de gobierno para asegurar una absoluta autonomía en el trabajo que realizan en el CEVI.
1.7. Resulta esencial una mayor difusión de los resultados del MESECVI y de las Rondas de Evaluación, tanto por los Estados Parte como por el CEVI y la Secretaría del MESECVI. Durante esta Primera Ronda sólo unos pocos Estados Parte realizaron actividades de difusión del Informe Final de su país y del Informe Hemisférico o lo colocaron en sus páginas web para ser descargados. Si bien algunas Expertas han contribuido a realizar dicha difusión, ésta debe ser una responsabilidad de las Autoridades Nacionales Competentes y de los mecanismos nacionales de seguimiento de la Convención de Belém do Pará.
1.8. La poca difusión de los informes finales en los países no permite a la opinión pública conocer el MESECVI y sus funciones, y tampoco permite a las organizaciones de la sociedad civil colaborar con el MESECVI en el seguimiento a la implementación de las recomendaciones realizadas a cada Estado. 
1.9. Es importante promover una mayor participación de las organizaciones de la sociedad civil tanto en el proceso de la Ronda de Evaluación Multilateral como en las reuniones del CEVI y de la Conferencia de Estados Parte. Las directrices para la participación de la sociedad civil en la OEA limitan dicha participación a las organizaciones que están registradas ante dicha organización, dejando de lado a otras que cuentan con la capacidad técnica y experiencia en el trabajo con las mujeres pero que no están inscritas por desconocimiento del procedimiento o de los beneficios que obtienen con dicha inscripción. 

El CEVI necesita de los aportes de las organizaciones de sociedad civil a fin de contar con mejores herramientas para evaluar los informes de los Estados y efectuar sus recomendaciones.

1.10. Es necesario fortalecer a la Secretaría de la CIM con un mayor presupuesto, a fin de que pueda desarrollar sin problemas su función de Secretaría del MESECVI, entre ellas tener la capacidad de atención de las organizaciones de la sociedad civil. La Asamblea General de la OEA y la Secretaría General podrían evaluar la posibilidad de asignar recursos provenientes del fondo regular, tal como lo hacen con otros mecanismos de seguimiento de la Organización, y tal como otras organizaciones internacionales apoyan el trabajo de sus organismos o comités de vigilancia de cumplimiento de tratados. Una partida del fondo regular, aun cuando cubra parcialmente los costos, daría la estabilidad necesaria para desarrollar el trabajo a mediano y largo plazo.
1.11. Resulta esencial garantizar la accesibilidad de la información y la transparencia en los procedimientos para lograr una mayor participación de las organizaciones de la sociedad civil y cualquier otra institución interesada en el trabajo del MESECVI. El CEVI desde hace años lucha por tener una página web donde los usuarios puedan encontrar fácilmente los documentos producidos e información general sobre el MESECVI. De esta manera su trabajo podrá ser conocido y sus productos usados por otros mecanismos de promoción de adelanto de la mujer. La página web también será una herramienta útil para anunciar con la debida anticipación las fechas de las reuniones del CEVI, de modo que las organizaciones de la sociedad civil puedan programar su participación en dicho evento.
II. PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO DEL MESECVI PARA LOS ESTADOS PARTE

2.1 Proponer en el seno de la Asamblea General de la OEA una partida en el fondo regular que cubra total o parcialmente los costos del MESECVI y del CEVI, de la misma forma en que dicho órgano apoya el trabajo de los demás mecanismos de seguimiento de la OEA.

2.2. Aportar al Fondo Específico del MESECVI.
2.3. Contribuir con la asignación de una funcionaria para prestar servicios en la Secretaría Técnica del MESECVI.
2.4. Aportar al subfondo de solidaridad del CEVI administrado por la Secretaría del MESECVI, que asegure la participación de las/os expertas/os de aquellos países que por circunstancias especiales no puedan financiar su participación (artículo 12 del Reglamento del CEVI).
2.5. Ofrecer sede para las reuniones del CEVI.
2.6. Solicitar a los Estados Parte revisar los procedimientos internos que originan demoras tanto en la entrega de los informes como en la comunicación de los nombramientos de ANC y Expertas, y tomar las medidas necesarias para que no se repitan en el futuro.

2.7. Publicar en la página web de las Autoridades Nacionales Competentes de cada Estado Parte, y/o en páginas web oficiales, la información correspondiente al MESECVI y a los resultados de las Rondas de Evaluación Multilateral.

2.8. Auspiciar actividades nacionales con participación de las ANC, expertas y las organizaciones de la sociedad civil, donde difundan información sobre el MESECVI y sus productos, así como las Directrices sobre la Participación de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA. 

III. PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO DEL MESECVI PARA LA SECRETARIA TECNICA DEL MECANISMO
3.1 Relanzar la página web del MESECVI, que forma parte de la página web de la CIM, con información accesible sobre el MESECVI, las Rondas y las formas de participación de la sociedad civil en dichas rondas.

3.2 Fortalecer la comunicación entre las Expertas mediante el uso de los mecanismos informáticos adicionales que resulten necesarios.
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