CAPITULO Il
EVALUACION SOBRE EL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL HEMISFERIO

A. Introduccion y metodologia

1. Este capitulo describe algunos de los aspectos mas relevantes vinculados con la
situacion del derecho a la libertad de expresiéon durante 2012 en el hemisferio. Su propésito es entablar
un dialogo constructivo con los Estados miembros de la OEA que visibilice los avances reportados, pero
también los problemas y los desafios afrontados durante el periodo. La Relatoria Especial confia en la
voluntad de los Estados miembros de la OEA para promover decididamente el derecho a la libertad de
expresion, y por ello difunde sus buenas practicas, reporta algunos problemas advertidos, y formula
recomendaciones viables y factibles fundadas en la Declaracién de Principios.

2. Al igual que en otros informes anuales, este capitulo expone los aspectos del derecho a
la libertad de expresion que merecen mayor atencion y que han sido reportados a la Relatoria Especial
durante el afio. Siguiendo la metodologia de los informes anuales anteriores, este capitulo se nutre de
los datos recibidos por la Relatoria Especial a través de distintas fuentes estatales, intergubernamentales
y no gubernamentales. Es de particular relevancia para la oficina la informacion enviada por los Estados,
aquélla que es aportada durante las audiencias celebradas ante la CIDH, la que es remitida por las
organizaciones no gubernamentales de la regién, y las alertas enviadas por los medios y comunicadores.
En todos los casos, la informacion es contrastada y verificada de forma tal que sélo se publica aquélla
gue sirva para ayudar a los Estados a identificar problemas preocupantes o tendencias que deben ser
atendidas antes de que puedan llegar a generar eventuales efectos irreparables.

3. La informacién seleccionada se ordena y sistematiza de manera tal que presenta los
avances, retrocesos y desafios en diversos aspectos del ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
Asi, este capitulo presenta los progresos en materia legislativa, administrativa o jurisprudencial, pero
también muestra los problemas afrontados durante el afio, tales como los asesinatos, las amenazas y las
agresiones contra periodistas que hubieren podido tener origen en el ejercicio de su labor, la aplicacion
de responsabilidades ulteriores que podrian resultar desproporcionadas, los avances y desafios del
derecho de acceso a la informacion, entre otros.

4. Los casos seleccionados para cada tema sirven como ejemplo en relacion con el respeto
y ejercicio de la libertad de expresion. En todos los casos se citan las fuentes utilizadas. Es pertinente
aclarar que la informacién sobre los casos cuyo andlisis se ha omitido responde a que la Relatoria
Especial no ha recibido suficiente informacion confirmada sobre los mismos. Por lo tanto, cualquier
omision debe ser interpretada solamente en ese sentido. En la mayoria de los casos, la Relatoria
Especial remite a la fuente directa de la informacién citando la direccién electrénica del sitio Web
correspondiente. Cuando la informacién no es publicada directamente por la fuente, se menciona la
fecha en la cual fue recibida en la casilla de correo electrénico de la oficina. Este reporte no incluye la
informacion remitida a la Relatoria Especial a través de solicitudes de medidas cautelares que no se han
hecho publicas.

5. Para la elaboracién de este capitulo del Informe anual 2012, la Relatoria Especial tuvo
en cuenta, en general, los datos disponibles hasta noviembre de 2012. La informacion relacionada con
aquellos casos ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre del Informe anual 2012 puede ser
verificada en la seccibn de comunicados de prensa de los sitios Web de la Relatoria Especial
(http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp) y de la CIDH (http://www.oas.org/es/cidh/).

6. Por ultimo, la Relatoria Especial desea agradecer la colaboracién de los Estados
miembros de la OEA y de las organizaciones de la sociedad civil que siguiendo la practica existente,
entregaron informacion sobre la situacion del ejercicio de la libertad de expresién en el hemisferio. Como
todos los afios, la Relatoria Especial invita a que se continle esta practica, fundamental para el
enriquecimiento de futuros informes.


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp
http://www.oas.org/es/cidh/

B. Evaluacion sobre la situacion de la libertad de expresién en los Estados miembros

1. Argentina
A. Avances
7. La Relatoria Especial expresa su satisfaccién por dos leyes de acceso a la informacion

adoptadas al nivel provincial en Argentina. El 2 de marzo, entr6 en vigencia la Ley No. 5.336 de Acceso a
la Informacién Publica en Catamarca, al ser publicado el reglamento correspondiente en el diario oficial
local. De acuerdo con lo informado, el Congreso provincial habia promulgado la Ley en agosto de 2011 y
el reglamento habia sido aprobado en noviembre®. Adicionalmente, el 7 de junio fue aprobada la Ley de
Acceso a la Informacién Publica por parte de la Camara de Representantes de la Provincia de Misiones®.

8. El 4 de diciembre de 2012, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién afirmé el derecho
de toda persona al acceso a la informacion en poder del Estado. El caso se originé en una solicitud de
informacion formulada por la Asociacion por los Derechos Civiles ante el Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI) con respecto a los gastos que éste dedicaba a la
publicidad oficial®. La solicitud fue planteada en el marco del Decreto 1172/03 sobre Acceso a la
Informacién Publica, el cual se aplica al Poder Ejecutivo Nacional®. Segun el fallo, el PAMI habria
proporcionado la informacion requerida en forma parcial y habria argumentado la inaplicabilidad del
Decreto 1172/03 en vista de que su personalidad juridica era distinta del Estado Nacional. Citando el
caso Claude Reyes Vs. Chile y los informes de la Relatoria Especial, inter alia, la Corte Suprema resolvio
gue “para que los Estados cumplan con su obligacién general de adecuar su ordenamiento interno con la
Convencién Americana en este sentido, no solo deben garantizar este derecho en el ambito puramente
administrativo o de instituciones ligadas al Poder Ejecutivo, sino a todos los érganos del poder publico”.
Asimismo, la Corte reiterd su jurisprudencia anterior con respecto a “la correlacién directa e inmediata
entre el derecho de acceso a la informacion y la publicidad oficial con el derecho a la libertad de prensa”,
y ordendé al PAMI entregar la informacion solicitada®.

! Gobierno de Catamarca. Decreto GJ No. 2089. 30 de noviembre de 2011. Reglaméntese la Ley No. 5.336 “Acceso a la
Informacion Puablica”. Disponible en: http://www.digesto.catamarca.gov.ar/cod/Leyes1/Ley5336/al.html; IFEX/ Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 8 de marzo de 2012. Reglamentan ley provincial de acceso a la informacion en Catamarca. Disponible en:
http://www.ifex.org/argentina/2012/03/08/catamarca_avance/es/. Segun el articulo 9 de la Ley 5.336, se daria operatividad a las
disposiciones contenidas en la misma en cuanto las autoridades dictaran “las normas que establezcan los regimenes de actuacién
y procedimientos”. Ley No. 5.336 — Decreto No. 1369. Ley Reglamentaria del Articulo 11° de la Constitucion Provincial
(Catamarca). 11 de agosto de 2011. Disponible en: http://www.digesto.catamarca.gov.ar/cod/Leyes1/Ley5336/5336.html
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Ley IV No. 58. Libre Acceso a la Informacion Publica. 7 de junio de 2012. Disponible en:
http://www.infojus.gov.ar/index.php?kk_seccion=documento&registro=LEYPROV&docid=LEY%2520N%2520000058%25202012%2
52006%252007; Camara de Representantes de la Provincia de Misiones. 8 de junio de 2012. Misiones cuenta con una ley de libre
acceso a la informacion publica. Disponible en: http://www.diputadosmisiones.gov.ar/content.php?id content=1082; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 12 de junio de 2012. Aprueban por unanimidad Ley Provincial de Acceso a la Informacion.
Disponible en: http://fopea.org/Inicio/Aprueban por unanimidad Ley Provincial de Acceso a la Informacion

% Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina. 4 de diciembre de 2012. A. 917. XLVI. Asociacion de Derechos
Civiles ¢/ EN — PAMI — (dto. 1172-03) s/ amparo ley 16.986. Disponible para consulta en: http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-
Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html; Centro de Informacién Judicial.
Agencia de Noticias del Poder Judicial. 4 de diciembre de 2012. La Corte Suprema reconocio el derecho de los ciudadanos de
acceso a la informacion publica. Disponible en: http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-
ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html. Ver también, La Nacién. 5 de diciembre de 2012. Reconocié la Corte el
derecho a acceder a la informacién publica. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1533508-reconocio-la-corte-el-derecho-a-
acceder-a-la-informacion-publica

4 Replblica Argentina. Decreto 1172/2003. Anexo VII. Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica para el
Poder Ejecutivo Nacional. 3 de diciembre de 2003. Péags. 19/26 y SS. Disponible en:

http://www.orsna.gov.ar/pdf/Decreto%201172 2003.pdf

® Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina. 4 de diciembre de 2012. A. 917. XLVI. Asociacién de Derechos
Civiles ¢/ EN - PAMI — (dto. 1172-03) s/ amparo ley 16.986. Pags. 14, 17 y 22. Disponible para consulta en:
http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-
publica.html



http://www.digesto.catamarca.gov.ar/cod/Leyes1/Ley5336/a1.html
http://www.ifex.org/argentina/2012/03/08/catamarca_avance/es/
http://www.digesto.catamarca.gov.ar/cod/Leyes1/Ley5336/5336.html
http://www.infojus.gov.ar/index.php?kk_seccion=documento&registro=LEYPROV&docid=LEY%2520N%2520000058%25202012%252006%252007
http://www.infojus.gov.ar/index.php?kk_seccion=documento&registro=LEYPROV&docid=LEY%2520N%2520000058%25202012%252006%252007
http://www.diputadosmisiones.gov.ar/content.php?id_content=1082
http://fopea.org/Inicio/Aprueban_por_unanimidad_Ley_Provincial_de_Acceso_a_la_Informacion
http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html
http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html
http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html
http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html
http://www.lanacion.com.ar/1533508-reconocio-la-corte-el-derecho-a-acceder-a-la-informacion-publica
http://www.lanacion.com.ar/1533508-reconocio-la-corte-el-derecho-a-acceder-a-la-informacion-publica
http://www.orsna.gov.ar/pdf/Decreto%201172_2003.pdf
http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html
http://www.cij.gov.ar/nota-10405-La-Corte-Suprema-reconocio-el-derecho-de-los-ciudadanos-de-acceso-a-la-informacion-publica.html

9. La Relatoria Especial asimismo manifiesta su satisfacciéon por la condena en primera
instancia de Cristian David Espinola Cristaldo por el asesinato en 2010 de Adams Ledesma Valenzuela
del canal de television comunitaria Mundo Villa TV que retransmitia sus programas a Perd, Bolivia y
Paraguay. Segun lo informado, el 4 de septiembre el Tribunal Oral en lo Criminal 2 condené a Espinola a
18 afios de prision por homicidio simple del periodista boliviano®.

B. Agresiones y amenazas contra periodistas y medios de comunicacion

10. La Relatoria Especial ha tomado conocimiento de graves amenazas y agresiones
cometidas en contra de periodistas y comunicadores sociales durante 2012. El 10 de diciembre de 2011,
la periodista Nora del Rosario Ruiz, el camardgrafo Victor Manuel Ajalla y el fotégrafo Horacio Abel
Ajalla, quienes cubrian la posesién de nuevas autoridades municipales en La Mendieta, Jujuy, habrian
sido agredidos y amenazados por personas presuntamente afiliadas a las autoridades locales. El 20 de
diciembre, los hermanos Ajalla habrian sido nuevamente amenazados y atacados en circunstancias
similares’. EI 29 de diciembre, el periodista Julian Chabert y el camarégrafo Raul Zalazar, de Canal 7 de
Mendoza, habrian sido retenidos en la localidad de Los Corralitos, violentamente agredidos vy
amenazados de muerte por dos personas que habrian sido aludidas en un reportaje acerca de
explotacion laboral de inmigrantess. En enero de 2012, el periodista Alejandro Alfie del grupo Clarin
habria recibido amenazas por un empresario sobre quien Alfie habia informado”®.

11. De acuerdo con informacién recibida, el 19 de enero, el periodista Cristian Acufia, editor
del semanario Pagina de Miércoles y corresponsal del diario La Arena, en la localidad de Victorica,
Provincia de La Pampa, habria sido agredido fisica y verbalmente por presuntos familiares del vice-
intendente local'®. EI 22 de enero, el periodista Mariano Martinez, de la radio FM Popular, en Los

® Ppagina 12. 5 de septiembre de 2012. El crimen del periodista de la Villa 31. Disponible en:

http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-202677-2012-09-05.html; Perfil. 4 de septiembre de 2012. Condenan a 18 afios de
prisién al asesino del periodista de la Villa 31. Disponible en: http://www.perfil.com/contenidos/2012/09/04/noticia_0035.html;
Telam. 4 de septiembre de 2012. Condenan a 18 afios de prision al acusado de matar a un periodista boliviano. Disponible en:
http://www.telam.com.ar/nota/36937/

" Prensa Jujuy. 13 de diciembre de 2011. Atacaron a Nora Ruiz, periodista de El Tribuno de Jujuy. Disponible en:
http://prensajujuy.com.ar/2011/12/atacaron-a-nora-ruiz-periodista-de-el-tribuno-de-jujuy-repudio-del-sindicato-de-prensa/; IFEX/
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 29 de diciembre de 2011. FOPEA repudia agresiones a periodistas en La Mendieta, Jujuy.
Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2011/12/29/la_mendieta_agresiones/es/; El Tribuno. 10 de diciembre de 2011.
Repudiable agresion a periodista de nuestro diario. Disponible en: http://www.eltribuno.info/jujuy/106994-Repudiable-agresion-a-
periodista-de-nuestro-diario.note.aspx; El Tribuno. 21 de diciembre de 2011. Trabajadores de prensa agredidos en La Mendieta.
Disponible en: http://www.eltribuno.info/jujuy/110858-Trabajadores-de-prensa-agredidos-en-La-
Mendieta.note.aspx?origen=metarefresh

8 |FEX/ Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 2 de enero de 2012. Violentas agresiones a periodista y camardgrafo de
Canal 7. Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2012/01/02/canal 7 agresiones/es/; Diario Uno de Mendoza. 29 de diciembre
de 2011. El relato de Julidn Chabert. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=gmsTJSFhTC8
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Jai 96.3. 12 de enero de 2012. Acusan a Szpolski de amenazar a un periodista. Disponible en:
http://www.radiojai.com.ar/OnLine/notiDetalle.asp?id Noticia=58349; Knight Center for Journalism in the Americas. 15 de enero de
2012. Empresario de medios amenaza a periodista argentino por publicar conflictos internos en uno de sus diarios. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/empresario-de-medios-amenaza-periodista-argentino-por-publicar-conflictos-internos-en-uno-
de-su; La Nacién. 8 de enero de 2012. Acusan a Szpolski de amenazar a un periodista. Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/1438790-acusan-a-szpolski-de-amenazar-a-un-periodista; Urgente 24. 11 de enero de 2012. Por
amenazas de Szpolsky, Alfie tendra proteccion policial. Disponible en: http://web2.urgente24.com/noticias/val/19525-138/por-
amenazas-de-szpolsky-alfie-tendra-proteccion-policial.html; Grupo E Medios. 12 de enero de 2012. Por amenazas del empresario
de medios kirchnerista Szpolsky, Alfie tendra proteccion policial. Disponible en:
http://www.grupoemedios.com/noticia.php?id=55044

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 23 de enero de 2012. Fopea repudia agresion fisica y verbal a periodista de
Victorica, La Pampa. Disponible en:
http://fopea.org/Comunicados/2012/Fopea_repudia_agresion_fisica y_verbal a periodista de Victorica La Pampa; La Reforma.
21 de enero de 2012. Familiares del viceintendente de Victorica agredieron al periodista Cristian Acufia. Disponible en:
http://www.diariolareforma.com.ar/20d2/noticias _detalle.php?id=12733



http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-202677-2012-09-05.html
http://www.perfil.com/contenidos/2012/09/04/noticia_0035.html
http://www.telam.com.ar/nota/36937/
http://prensajujuy.com.ar/2011/12/atacaron-a-nora-ruiz-periodista-de-el-tribuno-de-jujuy-repudio-del-sindicato-de-prensa/
http://www.ifex.org/argentina/2011/12/29/la_mendieta_agresiones/es/
http://www.eltribuno.info/jujuy/106994-Repudiable-agresion-a-periodista-de-nuestro-diario.note.aspx
http://www.eltribuno.info/jujuy/106994-Repudiable-agresion-a-periodista-de-nuestro-diario.note.aspx
http://www.eltribuno.info/jujuy/110858-Trabajadores-de-prensa-agredidos-en-La-Mendieta.note.aspx?origen=metarefresh
http://www.eltribuno.info/jujuy/110858-Trabajadores-de-prensa-agredidos-en-La-Mendieta.note.aspx?origen=metarefresh
http://www.ifex.org/argentina/2012/01/02/canal_7_agresiones/es/
http://www.youtube.com/watch?v=qmsTJSFhTC8
http://www.radiojai.com.ar/OnLine/notiDetalle.asp?id_Noticia=58349
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/empresario-de-medios-amenaza-periodista-argentino-por-publicar-conflictos-internos-en-uno-de-su
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/empresario-de-medios-amenaza-periodista-argentino-por-publicar-conflictos-internos-en-uno-de-su
http://www.lanacion.com.ar/1438790-acusan-a-szpolski-de-amenazar-a-un-periodista
http://web2.urgente24.com/noticias/val/19525-138/por-amenazas-de-szpolsky-alfie-tendra-proteccion-policial.html
http://web2.urgente24.com/noticias/val/19525-138/por-amenazas-de-szpolsky-alfie-tendra-proteccion-policial.html
http://www.grupoemedios.com/noticia.php?id=55044
http://fopea.org/Comunicados/2012/Fopea_repudia_agresion_fisica_y_verbal_a_periodista_de_Victorica_La_Pampa
http://www.diariolareforma.com.ar/20d2/noticias_detalle.php?id=12733

Antiguos, provincia de Santa Cruz, habria sido increpado y atacado por presuntos simpatizantes del
Gobierno local en un sitio nocturno, en relacién con informaciones y comentarios emitidos en la radio™.

12. La Relatoria Especial fue informada de que, cinco encapuchados habrian amenazado e
intimidado con armas de fuego a los estudiantes de periodismo Omar Millalonco y Lilen Mercado, el 13
de febrero en La Plata, provincia de Buenos Aires. De acuerdo con lo informado, los agresores les
habrian gritado: “Déjense de joder porque les vamos a pegar un tiro"*?. El 31 de marzo, el periodista
Rubén Dario Heredia, de la radio FM RED vy del periédico La Verdad del Noa, habria sido amenazado
por teléfono luego de cuestionar a las autoridades municipales de Rosario de la Frontera, provincia de
Salta'®. Adicionalmente, el jefe de la seccién de informacion policial del diario La Capital, de Rosario,
Hernan Lascano, habria recibido amenazas a partir de junio de 2010 en relacién con sus reportajes
sobre narcotrafico en la ciudad. El 3 de abril de 2012, Lascano sostuvo una reunién con el gobernador de
Rosario, quien le habria ofrecido medidas de proteccion™.

13. Segun informacién recibida, el 4 de abril, presuntos empleados municipales de Pinamar,
provincia de Buenos Aires, habrian agredido al reportero del programa ‘Caiga quien Caiga’, del Canal
América, Gonzalo Rodriguez, cuando intentd entrevistar al intendente de la localidad en relacién con un
proyecto de vivienda. Posteriormente, el conductor del programa, Guillermo Lopez, habria recibido
amenazas telefénicas en las cuales le avisaran que no volviera a Pinamar'. El 26 de abril, los
periodistas Mirna Reijers y Manuel Romero habrian sido golpeados cuando intentaban cubrir una sesion
del Concejo Deliberante de Corrientes en la cual se debatia un aumento en el boleto de transportele.
Ademas, el periodista y propietario de la televisora Sistema de Medios Candelaria, Daniel Luna, habria
sido atacado por el presidente del Concejo Deliberante del municipio de Candelaria el 19 de abril cuando
intentaba filmar una sesién del Concejo’’. Posteriormente, el 8 de mayo, el periodista y fotdgrafo Rodrigo

1 Clarin. 26 de enero de 2012. Denuncian agresion fisica a un periodista radial en Santa Cruz. Disponible en:
http://web.clarin.com/politica/Denuncian-agresion-periodista-Santa-Cruz_0 634736575.html; Infoglaciar. 27 de enero de 2012. El
intendente de Los Antiguos repudi®6 el atentado a Martinez y critc6 a la prensa. Disponible en:
http://www.infoglaciar.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=18600%3Ael-intendente-de-los-antiguos-repudio-el-
atentado-a-martinez-y-critico-a-la-prensa&ltemid=27

2 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 17 de febrero de 2012. Grave amenaza con armas de fuego a periodista en
La Plata. Disponible en: http://www.fopea.org/Inicio/Grave amenaza con _armas de fuego a periodista en La Plata;
Diagonales. 17 de febrero de 2012. Cinco encapuchados armados amenazan de muerte a dos periodistas. Disponible en:
http://diagonales.infonews.com/nota-173660-Cinco-encapuchados-armados-amenazaron-a-dos-periodistas.html

3 Salta 21. 3 de abril de 2012. Amenazaron al periodista Rubén Dario Heredia de Rosario de la Frontera. Disponible en:
http://www.salta21.com/Amenazaron-al-periodista-Ruben.html; Informatesalta. 3 de abril de 2012. Amenazan a un periodista de
Rosario de la Frontera. Disponible en: http://www.informatesalta.com.ar/noticia.asp?q=35274

¥ Un papel deslizado debajo de la puerta de una vecina del periodista decia: “Vas a saber lo que es perder”. Rosario 3. 3
de abril de 2012. Un periodista recibio amenazas. Disponible en:
http://www.rosario3.com/noticias/policiales/noticias.aspx?idNot=109537&Un-periodista-recibi%C3%B3-amenazas; El Litoral. 4 de

abrii de 2012. El gobernador se reuni6 con el periodista amenazado Hernan Lascano. Disponible en:
http://www.ellitoral.com/index.php/id_um/74246-el-gobernador-se-reunio-con-el-periodista-amenazado-hernan-lascano

% La Voz. 5 de abril de 2012. CQC: El video de la agresién a Gonzalito. Disponible en: http:/vos.lavoz.com.ar/tv/cqc-
video-agresion-gonzalito; ABC Hoy. 6 de abril de 2012. La UCR repudia la agresion a Gonzalo Rodriguez, de CQC, en Pinamar.
Disponible en:
http://www.abchoy.com.ar/leernoticias.asp?id=85298&t=La+UCR+repudia+la+agresi%26%23243%3Bn+a+Gonzalo+Rodr%26%23
237%3Bguez%2C+de+CQC%2C+en+Pinamar; Canal América. 4 de abril de 2012. Infama: “Gonzo Rodriguez fue agredido en
Pinamar por un informe de CQC?”. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=SYMWCt1hP-M

'® Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 27 de abril de 2012. FOPEA repudia agresion verbal y fisica a periodistas.
Disponible en: http://fopea.org/Inicio/Fopea repudia agresion verbal v fisica a periodistas; La Republica. 27 de abril de 2012.
Perversa agresion a una periodista. Disponible en: http://www.diariolarepublica.com.ar/notix/noticia.php?i=180682

7 Infonews. 19 de abril de 2012. Misiones: concejal golpea a un periodista que lefa la Constitucién. Disponible en:
http://www.infonews.com/2012/04/19/sociedad-18507-misiones-concejal-golpea-a-un-periodista-gque-leia-la-constitucion.php;
Actualidad Sur. 19 de abril de 2012. ADEPA condena enérgicamente la agresion a periodista en Candelaria, Misiones. Disponible
en: http://www.actualidadsur.com/noticia.php?id=11431
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Castillo habria sido agredido también cuando cubria una sesion del Concejo Deliberante de este
municipio, presuntamente por parte del guardaespaldas de un concejal*®.

14. La Relatoria Especial fue informada de que, el 7 de mayo, Juan D’Anvers, periodista y
duefio de Radio Brava en Puerto Madryn, habria recibido una amenaza que le indicaba que “vas a
aparecer descuartizado en una zanja” si no dejaba de reportar sobre un intendente local™.
Adicionalmente, el 10 y 11 de mayo, los periodistas Gustavo Raffin y Ester Lutz de la Radio Diez de
Reconquista, Santa Fe habrian recibido amenazas de muerte después de denunciar presuntas
irregularidades en la municipalidadzo.

15. Segun informacion recibida, el 15 de mayo, Robert Papilli, director de la Radio 100.1 FM
de Ceres, provincia de Santa Fe, recibié amenazas instandole a suspender su programa ‘La Tierra Sin
Mal’, en la cual emite reportajes criticos sobre el uso de agroquimicos y su impacto en la salud publica.
El 29 de mayo, un hombre armado habria ingresado a la emisora Cadena Nueve, en la ciudad de 9 de
Julio, provincia de Buenos Aires, y habria amenazado al periodista Gustavo Tinetti y advertido que no
publicara informacién no especificadazz.

16. La Relatoria Especial recibié informacion acerca de las agresiones que habrian recibido
varios periodistas durante coberturas informativas. De acuerdo con lo informado, el 1 de junio presuntos
manifestantes habrian agredido y destruido una camara a los comunicadores del programa ‘6 7 8’ de la
Televisién Publica, Lucas Martinez, Sergio Loguzzo y Ezequiel Schneider que cubrian una protesta en
Buenos Aires®. Adicionalmente, personas encapuchadas habrian perseguido y golpeado el 5 de junio al
periodista Julio Mosle, la fotégrafa Florencia Downes y el conductor Federico Molinari, los tres de la
agencia estatal de noticias Télam, asi como el reportero grafico Mariano Vega, del diario Tiempo

'8 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de mayo de 2012. Nueva agresién a periodista en Candelaria. Disponible
en: http://fopea.org/Inicio/Nueva_agresion_a_periodista_en_Candelaria; La Nacion. 9 de mayo de 2012. Otra vez atacaron a
periodistas en la legislatura de Misiones. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1471794-querian-destituirlo-por-atacar-a-un-
periodista-y-agreden-a-un-fotografo
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El Patagdnico. 8 de mayo de 2012. Periodista denuncié presiones y amenaza de muerte. Disponible en:
http://www.elpatagonico.net/nota/122544-periodista-denuncio-presiones-y-amenaza-de-muerte/; Knight Center for Journalism in the
Americas. 9 de mayo de 2012. A pesar de criticas, ataques contra la prensa siguen siendo acontecimientos cotidianos en
Argentina. Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-10052-pesar-de-criticas-ataqgues-contra-la-prensa-siguen-
siendo-acontecimientos-cotidianos-en

% E| mensaje esctito a mano contra el periodista Gustavo Raffin decia: “Rafin cuida tu lengua y tu vida. Dejate (sic) de
joder con puterio sabemos por dénde se mueven vos y tu familia bas (sic) a tener consecuencia ke lo bas (sic) a lamentar.
Sabemos como acerlo (sic)”. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 13 de mayo de 2012. FOPEA alerta sobre graves amenazas
de muerte a dos periodistas de Reconquista. Disponible en:
http://fopea.org/Inicio/FOPEA alerta sobre graves amenazas de muerte a dos periodistas _de Reconquista; La Arena. 12 de
mayo de 2012. Periodistas santafesinos denuncian amenazas. Disponible en: http://www.laarena.com.ar/el pais-
periodistas _santafesinos denuncian_amenazas-75150-113.html
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Regién Hoy. 16 de mayo de 2012. Ceres: Amenaza a radio. Disponible  en:
http://imww.regionhoy.com.ar/2012/05/16/ceres-amenaza-a-radio/; Pagina 12. 20 de mayo de 2012. Amenazas. Disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/rosario/20-33870-2012-05-20.html; Asociaciéon de Prensa Santa Fe. 16 de mayo.
Preocupacion por amenazas a programa y radio de Ceres. Disponible en:
http://www.apsf.org.ar/index.php?option=com_flexicontent&view=itemsé&cid=18:derechos-humanos&id=393:preocupacion-por-
amenazas-a-programa-y-radio-de-ceres&ltemid=28

2 E| perpetrador habria advertido al periodista: “Dejate de joder con querer publicar el resto de la informacién que
sabemos tenés o sos boleta chiquita para entrar en la urna. Hoy no te mato ni te lastimo. ¢ Entendiste el mensaje? Pelotudo: Cuida
a tus hijas que sabemos donde estudian, donde viven y lo que hacen. La préxima vez, ya sabés, sos boleta”. Perfil. 29 de mayo de
2012. Amenazan con un arma a un periodista mientras hacia su  programa. Disponible  en:
http://www.perfil.com/contenidos/2012/05/29/noticia_0022.html; Cadena Nueve. 29 de mayo de 2012. Amenazaron al periodista
Gustavo Tinetti. Disponible en: http://www.cadenanueve.com/2012/05/29/amenzaron-al-periodista-gustavo-tinetti/

% presidencia de la Nacién. 2 de junio de 2012. Repudié Abal Medina la agresion a periodistas de 678. Disponible en:
http://www.prensa.argentina.ar/2012/06/02/31194-repudio-abal-medina-la-agresion-a-periodistas-de-678.php; Cadena 3. 3 de junio
de 2012. Agredieron a equipo de television del programa de TV 678 que cubria “cacerolazo” portefio. Disponible en:
http://www.cadena3.com/contenido/2012/06/02/97994.asp
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Argentino y Adrian Subelza del matutino Crénica, cuando cubrian la noticia de una presunta negligencia
médica en el Hospital “Claudio Zin”, del municipio de Malvinas Argentinas, en Buenos Aires**.

17. El 14 de junio, el periodista Marcelo Massimini, productor y conductor del programa
Cono Sur Noticias, habria sido atacado en su domicilio en Longchamps, provincia de Buenos Aires, una
semana después de hacer un informe televisivo sobre las condiciones insalubres de una escuela publica
y su impacto en los estudiantes®.

18. La Relatoria Especial fue informada de que, el 30 de julio, los distribuidores del diario
Hoy de La Plata habrian sido seguidos por un automovil y habrian sido robados los afiches que pegaban
en un puesto de distribucion para promocionar el periédico. Segun lo informado, dos hombres se habrian
acercado al puesto, retenido los afiches publicitarios y afirmado que si no dejaban de hacer criticas a
funcionarios publicos “vamos a quemar puesto por puesto”?’. En la madrugada del 8 de noviembre, un
puesto de venta del diario Hoy, entre otras publicaciones, habria sido destruido en un incendio después
de llegar los ejemplares de ese diario®’.

19. El 3 de agosto, un equipo periodistico del programa de Canal 13 ‘Periodismo para todos’
habria sido agredido por un grupo de personas mientras hacia una investigacion acerca de viviendas
construidas por la agrupacién politica Tdpac Amaru en la provincia de Jujuy. De acuerdo con lo
informado, los agresores vestian ropas %ue les identificaban con la organizaciéon Tupac Amaru y habrian
robado las camaras y el material filmado 8,

20. La Relatoria Especial fue informada de que, el 14 de agosto el periodista y director de la
emisora FM Uno, Hernan Garcia, habria sido golpeado por parte de una autoridad comunal de la
localidad de Sancti Spiritu, en la provincia de Santa Fe. De acuerdo con lo informado, el presunto
perpetrador habria colocado una pistola en la boca del periodista después de que éste publicd
comentarios criticos en un programa de la radio®®. Por otro lado, el 20 de agosto, desconocidos habrian
arrojado una bomba incendiaria en la casa del periodista Silvio Novelino, director del periédico mensual
El Pepiri, de Bernardo de Irigoyen, provincia de Misiones. La Policia de la provincia de Misiones habria

* gociedad Interamericana de Prensa (SIP). 6 de junio de 2012. Repudia la SIP agresiones contra periodistas
argentinos. Disponible  en:  http://www.sipiapa.org/v4/comunicados _de prensa.php?seccion=detalles&id=4725&idioma=sp;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 8 de junio de 2012. Fuerte tendencia a la polarizacion se evidencia por agresiones en la calle.
Disponible en: http://es.rsf.org/argentina-fuerte-tendencia-a-la-polarizacion-08-06-2012,42756.html

% |FEX/ Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 16 de junio de 2012. Atan y golpean a periodista en Longchamps y
amenazan con incendiarle la casa. Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2012/06/16/argentina_fopea_repudio/es/;
InfoRegion. 15 de junio de 2012. Asaltaron y golpearon al periodista Marcelo Massimini en Longchamps. Disponible en:
http://www.inforegion.com.ar/vernota.php?id=256866&dis=1&sec=4; Politica del Sur. Sin fecha. El periodista Marcelo Massimini fue
atacado en su casa en Longchamps. Disponible en:
http://www.politicadelsur.com/index.php?option=com_content&view=article&id=2510:el-periodista-marcelo-massimini-fue-atacado-
en-su-casa-de-longchampsé&catid=99:almirante-brown&ltemid=477

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 1 de agosto de 2012. FOPEA alerta sobre el robo de afiches y amenazas a
repartidores del diario Hoy. Disponible en:
http://www.fopea.org/Inicio/FOPEA alerta_sobre_el robo_de afiches y amenazas_a repartidores_del diario_Hoy; Diario Inédito.
31 de julio de 2012. Denuncian agresiones y amenazas contra el Diario Hoy de La Plata. Disponible en:
http://www.diarioinedito.com/Nota/9673

" |FEX/ Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 14 de noviembre de 2012. Fuego en kiosco de revistas en Argentina es
ultimo amenaza a diario. Disponible en: http://ifex.org/argentina/2012/11/14/argentina_fopea alerta/es/; Hoy. 8 de noviembre de
2012. Atentado contra un puesto del diario Hoy. Disponible en: http://diariohoy.net/politica/atentado-contra-un-puesto-del-diario-hoy-
819

% |a Nacién. 4 de agosto de 2012. Denuncian ataques a periodistas del equipo de Lanata. Disponible en:

http://www.lanacion.com.ar/1496199-denuncian-ataques-a-periodistas-del-equipo-de-lanata; Los Andes. 3 de agosto de 2012.
Agredieron a periodistas del programa de Lanata en Jujuy. Disponible en: http://www.losandes.com.ar/notas/2012/8/3/agredieron-
periodistas-programa-lanata-jujuy-658613.asp

% Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). 21 de agosto de 2012. En Argentina, dos periodistas del interior
atacados en una semana. Disponible en: http://cpj.org/es/2012/08/en-argentina-dos-periodistas-del-interior-atacados.php
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ordenado custodiar la vivienda del comunicador®. Segtin informacion recibida, el 29 de agosto, un
empresario y dos de sus empleados habrian golpeado al periodista Anibal Palma, atacandole con una
picana y amenazandole que le cortaran la lengua por haberse “metido con la empresa” en su programa
de radio®. El 26 de septiembre, aproximadamente 100 personas se habrian concentrado frente a Radio
Vos en Salta, donde habrian gritado insultos al periodista Adrian Valenzuela, presuntamente con base en
un reportaje en que cuestiond la gestion de un funcionario provincialsz.

21. De acuerdo con informacion recibida, durante el mes de octubre, personas
presuntamente afiliadas al intendente de Zarate, provincia de Buenos Aires, habrian impedido la
distribucion del periddico El Debate, el cual habria sido critico de las autoridades municipales. El 7 de
octubre, hombres armados habrian robado los ejemplares a un repartidor, y dos dias después, otro
repartidor habria sido amenazado por una persona que indico “este diario no debe salir mas”. Después
de nuevas amenazas contra repartidores el 16 y 28 de octubre, unos repartidores habrian renunciado y
se habria suspendido temporalmente la distribucién de la versién impresa del diario®.

22. La Relatoria fue informada de que, durante los meses de octubre y noviembre, el
periodista Daniel Polaczinski de Radio U recibié una serie de amenazas a través de mensajes de texto a
su teléfono celular, después de informar sobre un accidente de transito presuntamente causado por el
Presidente del Concejo Deliberante de Aristobulo del Valle, Misiones. Segun lo informado, las
autoridades locales estarian investigando el incidente, pero Polaczinski habria decidido suspender
temporalmente su programa de radio *

23. Segun informacidn recibida, varios periodistas habrian sido objeto de agresiones durante
una manifestacion pacifica realizada en Buenos Aires el 8 de noviembre. El periodista Néstor Dib de la
sefial C5N habria sido violentamente agredido por la espalda, y la Policia Federal habria detenido al
agresor con posterioridadss. Un periodista del programa ‘Duro de Domar’ del Canal 9 habria sido rociado

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 23 de agosto de 2012. Atentan con bomba molotov contra el domicilio de
periodista en Argentina. Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2012/08/23/molotov_attack/es/; Comité para la Proteccion de
Periodistas (CPJ). 21 de agosto de 2012. En Argentina, dos periodistas del interior atacados en una semana. Disponible en:
http://cpj.org/es/2012/08/en-argentina-dos-periodistas-del-interior-atacados.php; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 24 de agosto de
2012. Nueva ola de atagues y amenazas contra periodistas en medio de un clima de impunidad. Disponible en:
http://es.rsf.org/argentina-nueva-ola-de-ataques-y-amenazas-24-08-2012,43280.html

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 31 de agosto de 2012. FOPEA repudia grave ataque a propietario de radio.
Disponible en: http://www.fopea.org/Inicio/FOPEA repudia grave ataque a propietario_de radio; El Comercial. 1 de septiembre
de 2012. Ing. Juérez: periodista denuncia haber sido ‘picaneado’. Disponible en:
http://www.elcomercial.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=86464:ing-juarez-periodista-denuncia-haber-sido-
picaneado-y-golpeado&catid=9:edicion-digital&ltemid=65&cpage=30

2 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 3 de octubre de 2012. FOPEA alerta por dos graves hostigamientos a
periodistas. Disponible en: http://www.fopea.org/Inicio/Fopea_alerta por dos graves hostigamientos a periodistas; Capital FM
97.7. 26 de septiembre de 2012. Escrache a Valenzuela en apoyo a Barreto. Disponible en:
http://www.fmcapitalsalta.com/noticias/1922/escrache-valenzuela-en-apoyo-barreto.html

% IFEX/ Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 22 de octubre de 2012. Hostigamientos a la prensa por parte de
intendencia local en Argentina. Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2012/10/22/argentina_fopea_graves/es/; El Debate. 31
de octubre de 2012. Por el hostigamiento que sufrimos, hoy no apareci6 el diario impreso. Disponible en:
http://www.eldebate.com.ar/desplieque.php?idnoticia=62456&idseccion=0; Agencia Nova. 2 de noviembre de 2012. Por
hostigamiento que sufrimos hoy no apareci6 el diario impreso. Disponible en:
http://www.agencianova.com/nota.asp?n=2012 11 2&id=34274&id_tiponota=10

% IFEX/ Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 28 de noviembre de 2012. Periodista argentino recibe amenazas.
Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2012/11/28/polaczinski_threats/es/; Misiones Online. 22 de noviembre de 2012.
Aristébulo del Valle: Se cre6 una comision que investigara las denuncias de amenazas al duefio de Radio U. Disponible en:
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con gas pimienta. Un trabajador de prensa de Telefe y un periodista de Radio Nacional habrian sido
objeto de agresiones fisicas. Adicionalmente, la periodista Cynthia Garcia del programa ‘6 7 8’ de Canal
7 habria recibido hostigamientos verbales durante su cobertura de los eventos ™.

24. La Relatoria Especial, asimismo, fue informada que el 10 de noviembre, el periodista
Mario Fedorischak habria sido golpeado y amenazado por presuntos miembros del Comando
Radioeléctrico de Posada, provincia de Misiones, mientras filmaba el traslado de un grupo de detenidos
a la Comisaria 13. Segun lo informado, los efectivos le habrian destruido su camara filmadora y retenido
otros elementos de trabajo®’. EI 20 de noviembre, el periodista de Santa Cruz, Javier Rivarola, de la FM
Radio 21 de Caleta Olivia, habria recibido amenazas telefonicas que le acusaban de instar una
manifestacion frente a la casa de un diputado provincial. Segun lo informado, el periodista habria
denunciado penalmente al diputado por delito de amenaza®. Adicionalmente, el periodista Sergio
Villegas, de FM Dimensién, del sitio Web Ahora Cafalete y del diario La Opinién Austral, habria sido
objeto de agresiones fisicas y verbales por parte de manifestantes cuando cubria una marcha de
sindicalistas en El Calafate, provincia de Santa Cruz, el 21 de noviembre*.

25. Asimismo, la Relatoria Especial fue informada sobre la detencion de varios periodistas
quienes se encontraban realizando su labor informativa. El 15 de enero el periodista Franco Farias,
corresponsal de la radio Estacion de Villa del Totoral, en Cérdoba, habria sido detenido por policias
provinciales durante nueve horas después de grabar con su teléfono la detencion violenta de una
persona en una estacion de émnibus®. El 15 de mayo, el periodista Sergio Miranda habria sido detenido
durante dos horas cuando intentaba reportar sobre un accidente de transito en Mendoza®.
Adicionalmente, el 22 de septiembre, el periodista Pablo Peralta de FM Frecuencia Zero en Saavedra,
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provincia de Buenos Aires, habria sido agredido fisicamente y detenido durante horas cuando intentaba
entrevistarse con un oficial del municipio de Dufaur®. El 25 de septiembre, el camarégrafo Hildo Martinez
de Telez\llsisi(’)n Canal 4 habria sido detenido en Misiones mientras grababa imagenes de un accidente de
transito™.

26. En mayo, se recibio informacién sobre una presunta campafa de desprestigio en contra
del editor y periodista de Clarin, Daniel Santoro, y del periodista Guillermo Lobo de TN. Segun lo
informado, algunas personas cercanas al gobierno habrian acusado a Santoro, quien investigaria casos
de corrupcion, y a Lobo, de estar involucrados en una red de espionaje rusa™.

27. La existencia de un contexto de confrontacién extrema, en el cual se producen
descalificaciones y estigmatizaciones constantes, genera un clima que impide una deliberacion
razonable y plural sobre todos los asuntos publicos. Si bien es cierto que la tensién entre la prensa y los
gobiernos es un fendmeno normal que se deriva de la natural funcion de la prensa y que se produce en
muchos Estados, también lo es que una aguda polarizacién cierra los espacios para debates sosegados
y no ayuda ni a las autoridades ni a la prensa a cumplir mejor el papel que a cada uno corresponde en
una democracia vigorosa, deliberativa y abierta. En estos casos, es tarea del Estado, dadas sus
responsabilidades nacionales e internacionales, contribuir a generar un clima de mayor tolerancia y
respeto por las ideas ajenas, incluso cuando las mismas le resulten ofensivas o perturbadoras. Como lo
ha reiterado la CIDH, el Estado debe abstenerse en todos los casos, de utilizar cualquiera de sus
facultades para premiar a los medios cercanos y castigar a quienes disienten o critican sus acciones. En
este sentido, las autoridades deben responder las criticas que encuentren injustificadas o las
informaciones que consideren equivocadas generando las condiciones para que exista mas y mejor
debate e informacion, y no a través de medidas que puedan inhibir y afectar el vigor en la deliberacién. A
su turno, como lo establece el principio 6 de la Declaraciéon de Principios aprobada por la CIDH, la
actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden ser
impuestas por los Estados.

28. El Principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Acceso ainformacion
29. La Relatoria Especial observa que durante 2012 el proyecto de Ley de Acceso a la

Informacién Publica no fue vota}go en la Camara de Diputados, y al terminar la sesion legislativa del afio,
perdié su estado parlamentario™.

“2 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 3 de octubre de 2012. FOPEA alerta por dos graves hostigamientos a
periodistas. Disponible en: http://www.fopea.org/Inicio/Fopea_alerta por dos graves hostigamientos a periodistas; La Noticia 1. 4
de octubre de 2012. Escandalo en Saavedra: Periodista agredido acusa al Intendente Corvatta. Disponible en:
http://www.lanoticial.com/noticia/escandalo-en-saavedra-periodista-agredido-acusa-al-intendente-corvatta-54809.html

3 Territorio Digital. 25 de septiembre de 2012. Detuvieron a un camarégrafo al acercarse a filmar un accidente en la Ruta
12. Disponible en: http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=2387893701795444; Iguazl Noticias. 25 de septiembre de 2012.
La policia detuvo a camarégrafo al acercarse a filmar accidente en la Ruta 12. Disponible en:
http://iguazunoticias.com/v2011beta/2012/09/la-policia-detuvo-a-camarografo-al-acercarse-a-filmar-accidente-en-la-ruta-12/

“ Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 7 de mayo de 2012. FOPEA denuncia operaciones de desprestigio a
periodistas. Disponible en: http://www.fopea.org/Inicio/Fopea denuncia_operaciones _de desprestigio_a_periodistas; Knight Center
for Journalism in the Americas. 8 de mayo de 2012. Editor de Clarin denuncia campafia de desprestigio en su contra. Disponible
en: http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-10039-periodista-del-clarin-denuncia-campana-de-desprestigio-en-su-contra-por-
parte-de-la-se; El Aconquija. 11 de mayo de 2012. Acusan a dos periodistas del Grupo Clarin a ser espias rusos. Disponible en:
http://www.elaconquija.com/notas/2012/5/11/acusan-periodistas-grupo-clarin-espias-rusos-3604.asp
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Fundacion Libertad de Expresion y Democracia (Fundacion LED). 3 de diciembre de 2012. Pierde estado
parlamentario el proyecto de Ley de Acceso a la Informacién Publica. Disponible en: http://www.fundacionled.org/informes-y-
publicaciones/declaraciones/pierde-estado-parlamentario-el-proyecto-de-ley-de-acceso-a-la-informacion-publica; Asociacién por los
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30. Segun informacién recibida, en febrero de 2012 el Concejo Deliberante de Rosario de
Lerma, provincia de Salta, habria puesto una valla en la entrada de su sala deliberativa para impedir la
entrada de periodistas a sus debates legislativos. El 17 de mayo, el periodista Sabino Alancay habria
logrado transmitir el debate del Concejo por radio a través de un teléfono celular, a pesar de que la
Presidenta del Concejo habria llamado a la policia para excluirle*®.

31. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de que el 13 y 14 de mayo, decenas de
periodistas habrian solicitado al Gobierno formalmente celebrar ruedas de prensa en las cuales se
respondiese a las preguntas de la prensa. Segun lo informado, los periodistas sostendrian que las
ruedas de prensa de las autoridades, a todos los niveles, usualmente no tendrian espacio para
preguntas, situacion que tendria un impacto negativo en el derecho de acceso a la informacién®’.

D. Reformas legales

32. La Relatoria Especial fue informada sobre la aprobaciéon y promulgacion el 27 de
diciembre de 2011 de la Ley 26.736, la cual declara de interés publico la produccién, comercializacion y
distribucién de papel para diarios*. Dicha ley tiene como objetivo “asegurar para la industria nacional la
fabricacion, comercializacion y distribucion regular y confiable de pasta celulosa para papel de diario y de
papel para diarios” y faculta al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para llevar un control de la
produccion, uso, importacion y exportacion del papel para diarios, entre otros cosas, para “garantiz[ar] la
igualdad de oportunidades y el acceso sin discriminaciones al abastecimiento de papel”*®. El Ministerio
sera asesorado por una Comisidon Federal Asesora integrada por representantes de los diarios, los
consumidores, y los trabajadores, la cual, entre otras funciones, debe “[p]roponer medidas tendientes a
ampliar el espectro de diversidad, democratizacién y federalizacidon de la prensa escrita”, entre otras
funciones®. La ley asimismo crea un Registro Nacional de Fabricantes, Distribuidores y
Comercializadores de Pasta Celulosa y Papel para Diarios y requiere transparencia en la gestion de las
empresas productorasSl. Dispone que la principal empresa dedicada a la produccion de papel para
diarios, Papel Prensa S.A., debera “[o]perar como minimo a pleno de su capacidad operativa o de la
demanda interna de papel (cuando ésta sea menor a la capacidad operativa)”, asi como implementar
periédicamente “un plan de inversiones tendiente a satisfacer la totalidad de la demanda interna de papel
para diarios”®. Finalmente, establece un régimen de sanciones, las cuales varian entre la aplicacion de

Derechos Civiles (ADC). Sin fecha. Ley de Acceso a la Informacion: otro afio legislativo perdido. Disponible en:
http://www.adc.org.ar/sw_contenido.php?id=956

6 La Nacién. 7 de junio de 2012. Creatividad y coraje para informar. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1479823-
creatividad-y-coraje-para-informar; Inférmate Salta. 18 de mayo de 2012. Transmitié una sesion con celular que at6 a una cafa de
pescar. Disponible en: http://www.informatesalta.com.ar/noticia.asp?q=36652

“" El Mundo/ EFE. 14 de mayo de 2012. Periodistas argentinos piden al Gobierno ruedas de prensa con preguntas.
Disponible en: http://www.elmundo.es/america/2012/05/14/argentina/1337013086.html; La Voz. 14 de mayo de 2012.
#QueremosPreguntar es el reclamo de la prensa a Cristina. Disponible en:
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/queremospreguntar-es-reclamo-prensa-cristina; La Nacion. 14 de mayo de 2012. Reclamo
para ejercer la libertad de prensa. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1473100-reclamo-para-ejercer-la-libertad-de-prensa;
Radio Televisién Espafia (RTVE). 16 de mayo de 2012. Cinco afios frente de Argentina y Cristina Fernandez solo ha dado cinco
ruedas de prensa. Disponible en: http://www.rtve.es/alacarta/videos/telediario/cinco-anos-frente-argentina-cristina-fernandez-solo-
dado-cinco-ruedas-prensa/1407386/

8 Boletin Oficial de la Republica de Argentina. 28 de diciembre de 2011. No. 32.305. Ley 26.736 Pasta Celulosa y Papel
para Diarios. Disponible en: http://www1.hcdn.gov.ar/BO/boletin11/2011-12/B0O28-12-2011leg.pdf; Pagina 12. 22 de diciembre de
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49 Ley 26.736. Articulos 3y 11.

0 | ey 26.736. Articulos 12 y 16(e).
*! Ley 26.736. Articulos 28 y 18.

*2 | ey 26.736. Articulo 40.
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multas y la clausura y decomiso de las empresas, y son aplicadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas ™.

33. Como ya la Relatoria Especial ha indicado en otras ocasiones, los asuntos referidos al
papel para diarios son de tanta importancia para el sistema interamericano que el propio articulo 13 de la
Convencién Americana establece que “[n]Jo se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.
En este sentido, resulta importante aplicar a la produccion de papel para peridédicos las normas
antimonopolio existentes de forma tal que se fomente asi su libre produccién. Este régimen corresponde
definirlo al poder legislativo, atendiendo especialmente a la obligacion de impedir la existencia de
controles oficiales o particulares abusivos. En particular, es importante tener en cuenta que so pretexto
de regular los monopolios, no puede crearse una forma de intervencion que permita que el Estado afecte
este sector de ninguna otra manera distinta a evitar la concentracion en la propiedad y el control en la
produccion y distribucion de este insumo, y facilitar la produccién libre y competitiva de papel. La
Relatoria Especial espera que la aplicacion de la ley referida, dada su notable importancia para el
ejer[cig:i()S4de la libertad de expresion, sea de conformidad con los estandares internacionales en la
materia™".

E. Publicidad Oficial

34. El 14 de agosto de 2012, la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal habria
ordenado al Estado Nacional cumplir con un fallo de la Corte Suprema de Justicia que conminé al Estado
asignar publicidad a las publicaciones de Editorial Perfil S.A. de conformidad con un “equilibrio
razonable”. Editorial Perfil habria presentado una demanda de incumplimiento del referido fallo en abril
de 2011, y en marzo de 2012, el juzgado de primera instancia aplicé una multa al Estado por falta de
cumplimientoss. La Camara revoco la multa y otorgd al Estado un plazo de 15 dias para presentar un
esquema de distribucion de publicidad oficial que comprendiera a Perfil y otras dos revistas y “que se
ajuste fielmente a las pautas de proporcionalidad y equidad establecidas por esta Sala asi como por la
Corte Suprema de la Nacion, [...] de manera que el juez pueda determinar de modo fehaciente si se ha
respetado el ‘equilibrio razonable’ entre aquéllas y las calificadas como de ‘analogas caracteristicas™>°.
Al momento del cierre del presente informe, la Relatoria Especial no pudo conocer los resultados de la
aplicacién de la decisién en comento.

%3 Ley 26.736. Articulo 33.

% Ver, CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 26.
Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf

% Camara en lo Contencioso Administrativo Federal (Argentina). Causa No. 18.639/2006. Editorial Perfil S.A. y otro ¢/ EN
—Jefatura Gabinete de Ministros — SMC s/ Amparo Ley 16.986. 14 de agosto de 2012. Disponible en: http://www.cij.gov.ar/nota-
9630-Caso-Perfil--la-Camara-ordeno-cumplir-con-el-fallo-de-la-Corte-Suprema-sobre-publicidad-oficial.html; Perfil. 7 de marzo de
2012. La Justicia mult6 al Estado por no otorgar publicidad oficial a Perfil. Disponible en:
http://www.perfil.com/contenidos/2012/03/07/noticia_0017.html; La Nacién. 7 de marzo de 2012. Multan al Estado por no asignar
publicidad a Perfil. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1454433-multan-al-estado-por-no-asignar-publicidad-a-perfil

% pagina 12. 15 de agosto de 2012. La publicidad oficial. Disponible en: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-
201096-2012-08-15.html; La Nacién. 14 de agosto de 2012. Intiman al Estado a cumplir el fallo de la Corte sobre publicidad para
Perfil. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1499197-intiman-al-estado-a-cumplir-el-fallo-de-la-corte-sobre-publicidad-para-
perfil
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35. La Relatoria Especial tomé conocimiento del fallo del Juzgado en lo Contencioso
Administrativo y Tributario N°14 del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, en el cual se ordend al
Gobierno de la ciudad responder una solicitud de informacién formulada por la Asociacién por los
Derechos Civiles acerca de la distribucion de la publicidad oficial ejecutada durante 2010 y 2011. El
juzgadc;ﬂcité el caso Claude Reyes Vs. Chile y concluyé que la informacién requerida era de interés
publico™".

36. Como la Relatoria Especial ha expresado en ocasiones anteriores, se ha recibido
informacion sobre la preocupacion de medios de comunicacion privados acerca de la ausencia de
criterios establecidos para asignar publicidad oficial y del aumento en el presupuesto destinado a ese
rubro tanto a nivel federal como provincial. A este respecto, sin embargo, ya se ha resaltado la sentencia
de la Corte Suprema de Justicia, del 2 de marzo de 2011, que reitera la obligacién del Estado de adoptar
una politica de publicidad oficial con criterios objetivos y no discriminatorios ™.

F. Otras situaciones

37. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de los bloqueos producidos a la entrada y salida
de los edificios donde se imprimen los periédicos Clarin y La Nacion, entre otros periddicos, por parte de
trabajadores de varios gremios. El 18 y 19 de agosto, los trabajadores habrian impedido la salida de los
camiones que distribuyen los periédicos en Buenos Aires®. Adicionalmente, la Relatoria fue informada
de hostigamientos, amenazas, y el robo de ejemplares dirigidos contra vendedores de dichos periddicos
en diversas partes de Buenos Aires®. Juzgados argentinos han dictado medidas cautelares a fin de
asegurar la libre distribucién de La Nacion y Clarin en respuesta a incidentes parecidos que se han
presentado desde diciembre de 2010°'. En esta ocasién, un juez civil ordené al Ministerio de Seguridad
cumplir con las medidas cautelares vigentes®. Sin embargo, se habria producido otro bloqueo de la
distribucion de los dos periédicos en la madrugada del 29 de octubre de 2012%. La Relatoria asimismo

* poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario No. 14.
14 de noviembre de 2012. “ASOCIACION POR LOS DERECHOS CIVILES (ADC) CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14
CCABA)", EXPTE: EXP 45631/0. Disponible en: www.adc.org.ar/download.php?fileld=692

8 Sobre este tema, cfr. CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo V (Principios sobre Regulacién de la Publicidad Oficial en el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos
Humanos). OEA/Ser.L/VIII. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parrs. 46 'y  ss. Disponible  en:

http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf

% Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA). 19 de agosto de 2012. Condena ADEPA nuevos blogueos
a diarios. Disponible en: http://www.adepa.org.ar/secciones/ldp/nota.php?id=939; La Nacion. 19 de agosto de 2012. Se levanto el
bloqueo, pero La Naciéon no se pudo distribuir. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1500667-bloquean-las-plantas-
impresoras-de-la-nacion-y-de-clarin

® | a Nacién. Sin fecha. Tras el bloqueo a las plantas impresoras de La Nacién y Clarin, hubo incidentes en la
distribucion de los diarios. Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1196397-tras-el-blogueo-a-las-plantas-impresoras-de-la-
nacion-y-clarin-hubo-incidentes-en-la-distribucion-de-los-diarios

1 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 24. Disponible en:

http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf

® perfl. 24 de agosto de 2012. Intiman a Garré por el bloqueo de diarios. Disponible en:
http://www.perfil.com/contenidos/2012/08/24/noticia_0019.html; Clarin. 24 de agosto de 2012. La Justicia intimé a Garré a que evite
nuevos blogueos a los diarios. Disponbile en: http://www.clarin.com/politica/Justicia-intimo-Garre-bloqueos-
diarios 0 761324062.html; La Prensa. 24 de agosto de 2012. Un juez intimé a la ministra Garré para que desactive eventuales
bloqueos a plantas de diarios. Disponible en: http://www.laprensa.com.ar/395222-Un-juez-intimo-a-la-ministra-Garre-para-que-
desactive-eventuales-blogueos-a-plantas-de-diarios.note.aspx

% Clarin. 30 de octubre de 2012. Bloquearon de manera sorpresiva salida de Clarin y de La Nacién. Disponible en:
http://www.clarin.com/politica/Blogueo-diarios-gremio-Gobierno-apoya 0 801519868.html; Urgente 24. 29 de octubre de 2012. No
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fue informada de que, el 28 y 29 de noviembre, presuntos trabajadores de gremios de vendedores del
diario habrian blogueado las entradas de la planta de distribucion del diario El Dia en La Plata, provincia
de Buenos Aires, y habrian impedido la distribucion del diario®.

38. La Relatoria fue informada sobre el allanamiento de las instalaciones de Radio Horizonte
en San Carlos de Bariloche, Rio Negro, el 23 de noviembre, con base en una orden emitida por el
Juzgado en lo Civil y Comercial No. 1. Segun la informacion disponible, un intendente local habria
presentado una demanda en contra de Marcelo Parra, titular de la emisora, por dafio moral y la orden
disponia el secuestro de grabaciones de dos programas conducidos por Parra °,

39. Segun lo informado, el 22 de noviembre, el Grupo Clarin presenté una denuncia penal
en contra de varias personas por los delitos de incitacion a la violencia colectiva y coaccién agravada,
establecidos en los articulos 212 y 149 bis del Cédigo Penal, en perjuicio de la empresa. La denuncia,
gue cita una serie de presuntos incidentes de hostigamiento en contra de los medios de comunicacion
del Grupo Clarin, incluia a seis periodistas y comunicadores sociales, ademas de diversos funcionarios
publicos, como presuntos responsables de los delitos sefialados®. Con posterioridad, el Grupo Clarin
anunci6é el desistimiento de la denuncia con respecto a los seis periodistas e indicO que no existia
“intencion de formular imputaciones penales contra periodista alguno”67.

40. La Relatoria Especial asimismo fue informada sobre la decision del Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 1, que rechazé la accidon de Inconstitucionalidad
instaurada contra los articulos 41, 45, 48 (segundo parrafo) y 161 de la Ley 26.522 sobre Servicios de
Comunicacién Audiovisual®®. EI Grupo Clarin habria apelado la decisién judicial de primera instancia®.

salieron Clarin y La Nacion por un bloqueo del sindicato de canillitas. Disponible en: http://www.urgente24.com/206574-no-salieron-
clarin-y-la-nacion-por-un-bloqueo-del-sindicato-de-canillitas; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 29 de octubre de 2012. La
SIP deploro un nuevo bloqueo a la circulacién de diarios en Argentina. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/comunicados de prensa.php?seccion=detalles&id=4777&idioma=sp

® La Noticia 1. 29 de noviembre de 2012. Bloqueo de canillitas al diario platense El Dia. Disponible en:
http://www.lanoticial.com/noticia/blogueo-de-canillitas-al-diario-platense-el-dia-56549.html; El Dia. 30 de noviembre de 2012.
Blogueo a la rotativa del diario El Dia e incidentes intimidatorios. Disponible en: http://www.eldia.com.ar/edis/20121130/Blogueo-
rotativa-diario-DIA-incidentes-intimidatorios-laprovincia9.htm; Asociacién de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA). 29 de
noviembre de 2012. Bloqueo al diario El Dia. Disponible en: http://www.adepa.org.ar/secciones/Idp/nota.php?id=1037

65

IFEX/ Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 30 de noviembre de 2012. Allanamiento a radio argentino y
hostigamiento del intendente local. Disponible en: http://www.ifex.org/argentina/2012/11/30/allanamiento_bariloche/es/; El
Ciudadano. 27 de noviembre de 2012. Atropello a la prensa: A pedido de Goye, la Justicia allana radio. Disponible en:
http://www.elciudadanobche.com.ar/interior.php?accion=ver _nota&id nota=31876; Bariloche Digital. 26 de noviembre de 2012. El
Viernes se allané una emisora por orden judicial. Disponible en: http://www.barilochedigital.com/noticias-policiales/18094-el-viernes-
se-allano-una-emisora-por-orden-judicial.html

% La denuncia esta disponible en: https:/docs.google.com/file/d/0BxeZSd1G6ydfckxaZWw1SDZ0aWM/edit?pli=1. Ver

también, La Nacién. 26 de noviembre de 2012. Clarin denuncié a funcionarios y sefialé a periodistas por “incitacion a la violencia”.

Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/1530431-clarin-denuncio-a-funcionarios-y-periodistas-por-incitacion-a-la-violencia; La

Jornada. 26 de noviembre de 2012. Grupo Clarin denuncia penalmente a funcionarios, legisladores y periodistas. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2012/11/26/mundo/028n2mun; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de noviembre de 2012.

FOPEA rechaza denuncia del grupo Clarin contra periodistas. Disponible en:

http://www.fopea.org/Inicio/FOPEA rechaza denuncia del grupo_Clarin_contra_periodistas

&7 Clarin. 28 de noviembre de 2012. Una rectificacion imprescindible. Disponible en:

http://www.clarin.com/opinion/rectificacion-imprescindible 0 818918142.html

¢ Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 1. Sentencia de 14 de diciembre de 2012.
“Grupo Clarin SA y otros c/Poder Ejecutivo Nacional y otros/ accién meramente declarativa”. Expediente 119/2010. Disponible en:
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.944719001355520873. pdf

% Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 1. Sentencia de 17 de diciembre de 2012.
“Grupo Clarin AS y otros c/Poder Ejecutivo Nacional y otros/ accién meramente declarativa”. Expediente 119/2010. Disponible en:
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.182156001355843102.pdf
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Asimismo, el articulo 161° habia sido transitoriamente suspendido a través de una medida cautelar’’. La
Relatoria Especial advierte el alto grado de polarizacién que existe en torno a las decisiones judiciales
referidas y las dificultades que ello puede aparejar para quienes tienen la imprescindible tarea de
administrar justicia. La Relatoria Especial ya ha resaltado importantes decisiones que el poder judicial
argentino ha adoptado en materia de libertad de expresién y encuentra de la mayor importancia que se
regrese a un clima en el cual los operadores de justicia puedan evaluar, en condiciones adecuadas, las
causas a ellos asignadas. En este sentido, la Relatoria Especial hace un llamado respetuoso tanto a las
instituciones interesadas en esta cuestion como a los medios de comunicacion, para que los conflictos
gue se han suscitado se resuelvan dentro de los canones establecidos por el ordenamiento juridico en
una actitud respetuosa de la autonomia del poder judicial.

2. Bolivia
A. Avances
41. La Relatoria Especial manifiesta su satisfaccion por la sentencia del Tribunal

Constitucional Plurinacional de Bolivia, de 20 de septiembre de 2012, en la cual se declar6
inconstitucional el delito de desacato. El Tribunal Constitucional resolvié que el articulo 162 del Cédigo
Penal, que establecia pena de privacion de la libertad de 1 mes a 2 afios para quien por cualquier medio
injuriare, calumniare o difamare a un funcionario publico, afectaba de manera desproporcionada el
derecho a la libertad de expresién, creaba una situacién inconstitucional de desigualdad entre
funcionarios y ciudadanos, y era incompatible con los compromisos internacionales del Estado boliviano
en materia de derechos humanos. Asimismo, enfatiz6 que los funcionarios publicos deben ser objeto de
una fiscalizacion especial y amplia, que permita un debate vigoroso sobre asuntos de relevancia publica.
El Tribunal Constitucional reiterd el caracter vinculante de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y citd la doctrina del sistema interamericano en materia de libertad de expresion,
incluyendo el Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, publicado por la CIDH en 1994, el Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, incluido en el Informe anual de 2011 de la CIDH, y la Sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica de 2004’>. Para la Relatoria Especial, la

" E| articulo 161 establece: “Adecuacion. Los titulares de licencias de los servicios y registros regulados por esta ley, que
a la fecha de su sancion no retinan o no cumplan los requisitos previstos por la misma, o las personas juridicas que al momento de
entrada en vigencia de esta ley fueran titulares de una cantidad mayor de licencias, o con una composicion societaria diferente a la
permitida, deberan ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un (1) afio desde que la autoridad de
aplicacion establezca los mecanismos de transicion. Vencido dicho plazo seran aplicables las medidas que al incumplimiento —en
cada caso— correspondiesen. // Al solo efecto de la adecuacion prevista en este articulo, se permitira la transferencia de licencias.

Seré aplicable lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 41”.

Ley 26.522. Servicios de Comunicaciéon Audiovisual. 10 de octubre de 2009. Disponible en:

http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm

™ Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal. Causa N° 8836/2009. “Grupo Clarin S.A.
y Otros s/Medidas cautelares”. 6 de diciembre de 2012. Disponible para consulta en: http://www.cij.gov.ar/nota-10434-Ley-de-
Medios--la-Camara-prorrogo-la-medida-cautelar-hasta-que-se-dicte-sentencia-definitiva.html

2 sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia. Sentencia Constitucional Plurinacional 1250/2012. 20
de septiembre de 2012. Expediente No. 00130-2012-01-AlC. Disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.gob.bo/modules/ver_resolucion/indexnew.php?id=125150. Ver también, CIDH. Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion. 26 de octubre de 2012. Comunicado de Prensa R128/12. Relatoria Especial celebra los importantes
avances en materia de libertad de expresion en la region. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showatrticle.asp?artiD=912&IID=2; El Diario. 26 de octubre de 2012. Gobierno elimind
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sentencia mencionada constituye un avance ejemplar en materia de libertad de expresién y resalta la
importancia de adecuar las legislaciones nacionales a los estandares internacionales en la materia.

B. Agresiones y amenazas

42. La Relatoria Especial fue informada sobre un atentado ocurrido el 29 de octubre contra
la emisora Radio Popular en Yacuiba, en el cual cuatro sujetos habrian utilizado gasolina para prender
fuego a las instalaciones. El periodista Fernando Vidal, quien conducia su programa en el momento del
atentado, y la técnica Karen Arce habrian sufrido quemaduras graves y habrian sido hospitalizados. De
acuerdo con informacién recibida, el Gobierno de Bolivia condend el ataque e inicié una investigacion; la
policia habria detenido a tres de los presuntos autores materiales del atentado .

43. La Relatoria Especial recibi6é informacion concerniente a un ataque que habrian sufrido
la Radio Comunitaria de Yapacani y el Canal 8, el 14 de noviembre de 2011. De acuerdo con lo
informado, un grupo de manifestantes habrian entrado por la fuerza a la emisora y el canal de television,
destruido el mobiliario y robado computadoras y equipos. Dias antes del ataque, la radio habria emitido
entrevistas con habitantes de Yapacani que criticaban al alcalde ™.

44. De acuerdo con informacion recibida, el 12 de enero de 2012 presuntos miembros de la
Policia habrian golpeado al camardgrafo Jorge Cérdoba de Canal 13 Salesiano y lo habrian despojado
de sus equipos de trabajo, mientras cubria un disturbio originado en una disputa municipal en Yapacani,
Santa Cruz. En el mismo incidente la Policia habria arrebatado la grabadora al periodista Fanor
Villarroel, de Radio Omega75. El 30 de enero, marchistas de organizaciones indigenas y campesinas se
habrian enfrentado con la Policia al intentar entrar a la Plaza Murillo de La Paz y habrian lanzado piedras
y palos con los cuales habrian herido a varios policias, a la periodista Helga Velasco, a los camardgrafos
Carlos Saavedra y Alejandro Estivariz, y al fotografo Miguel Carrasco "°.

45. El 4 de febrero, dos policias y un guardia privado que se encontrarian en estado de
embriaguez habrian perseguido y amenazado al sacerdote Juan Carlos Ferrufino, director de Radio
Esperanza en Aiquile, Cochabamba. Ademas de atacar al sacerdote habrian herido de bala a otras tres
personas. El hecho fue condenado por el Gobierno y al menos dos sospechosos habrian sido
detenidos’’. Ademas, segun informacion recibida, el 16 de febrero el camarégrafo de Bolivia TV, Nelson
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Escalante, habria sido expulsado por la fuerza de una reunion de seguidores del gobernador suspendido
del Beni, Ernesto Suarez’®. Adicionalmente, el 22 de abril, un grupo de personas habria intervenido la
emisora de radio Arrairru Sache en el municipio de San Ignacio de Moxos y agredido al director, Gregorio
Nuni. Segun lo informado, Nuni habria leido un comunicado de un grupo de manifestantes que se oponia
a la construccion de una carretera, y el Gobierno habria condenado la agresiéon y anunciado la
investigacion de los hechos ™.

46. La Relatoria tomé conocimiento de agresiones ocurridas contra periodistas que cubrian
un enfrentamiento entre policias, médicos y estudiantes de medicina en La Paz. El 3 de mayo, el técnico
de Red Uno, Abraham Pareja, habria resultado herido cuando un proyectil de gas lacrimogeno
presuntamente lanzado por la policia atravesé el vidrio de su vehiculo®. EI 16 de mayo, el camardgrafo
de CNN Bolivia, Cristian Rosendi, habria sido herido en la cara, el fotografo de la Agencia de Noticias
Fides, Gaston Brito, habria sido herido en una pierna y la periodista Carolina Ulloa de la cadena Unitel se
habria desmayado por la inhalacién de gases lacrimégenos®".

47. De acuerdo con informacién recibida, el editor del periddico Pagina Siete, Marcelo
Tedesqui, habria recibido amenazas contra su familia a través de llamadas telefénicas en el mes de
mayo. Las amenazas vendrian después de publicar una serie de articulos acerca del presunto ingreso
irregular de decenas de cadetes a la Academia Nacional de Policias®.

48. Segun reportaron diversas organizaciones, durante las protestas protagonizadas por
policias a fines de junio de 2012, habrian resultado agredidos varios periodistas. Asi por ejemplo, los
dias 22 y 23 de junio, policias que participaban de las protestas habrian impedido cumplir con su trabajo
a periodistas de Bolivia TV. El 25 de junio habria sido golpeada en La Paz la periodista de la Radio Patria
Nueva, Helen San Roman, y en Oruro la periodista Irene Térrez, de la Red PAT®.
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49, La Relatoria Especial recibié informacién sobre una serie de atentados contra
radioemisoras comunitarias en Bolivia. El 14 de junio artefactos explosivos habrian estallado en las
emisoras Radio Vanguardia y Radio Cumbre, en la localidad de Colquiri en el contexto de un conflicto
entre grupos mineros®. El 26 de junio, una explosion habria dafiado la antena de transmision de la
estacion comunitaria Radio Emisora Bolivia, en Oruro, que emite programacién critica acerca de las
necesidades de la poblacién campesina. La emisora queddé temporalmente fuera de servicio™.
Adicionalmente, el 26 de agosto, la emisora FM Comunitaria de Buenavista, Santa Cruz, habria sido
intervenida por un grupo de personas que presuntamente golpearon al radiolocutor, Hugo Rojas y
sustrajeron equipos de comunicacion®.

50. La Relatoria fue informada de la detencién del camarégrafo de Fides TV, Alejandro
Estivariz, el 14 de agosto cuando cubria una protesta de los operadores de limpieza en La Paz. Segun lo
informado, Estivariz habria sido detenido durante dos horas en el Comando de Conciliacion de la Familia
por presuntamente haber filmado a efectivos de la policia. Antes de permitir su salida, un coronel de la
policia le habria avisado que en tanto “hubo agresion entre partes” el hecho “quedar[ia] como
antecedente” para Estivariz®’.

51. El periodista Jimmy Arias y el camarégrafo Johnny Callapa, del canal estatal Bolivia TV,
habrian sido retenidos el 18 de agosto cuando hacian una cobertura noticiosa en el Territorio Indigena
del Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). De acuerdo con la informacion recibida, un grupo de
personas, que se oponia a una consulta popular acerca de la construccion de una carretera, habria
impedido a los comunicadores abordar la aeronave que los regresaria a la ciudad, y los habria
amenazado y retenido hasta que otras personas les ayudaron a escapar®®. Adicionalmente, el 9 de
octubre, miembros de la fuerza publica habrian hostigado al equipo periodistico de la Cadena A y
decomisado temporalmente el material grabado, cuando reportaban sobre un operativo militar en
Challapata, departamento de Oruro®.
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52. Segun informacién recibida, el 11 de octubre, una bala impacté la casa del periodista
Humberto Vacaflor Ganam, en Tarija. Vacaflor, denunci6é que esta era la segunda vez en dos afios que
desconocidos disparan contra su vivienda®. El 13 de octubre, el editor y duefio de El Sol de Pando,
Wilson Garcia Mérida, y Silvia Antelo, gerente de la misma publicacién, habrian buscado refugio durante
algunos dias, en Brasilea, ciudad fronteriza de la Republica de Brasil después de ser acosados por
algunas personas que habrian manifestado su intencion de detenerlos, en ejercicio de su autoridad
pﬂblicagl. La Relatoria Especial asimismo fue informada sobre el ataque violento contra Ghilka Sanabiria,
editora de El Diario, ocurrido el 5 de noviembre, en el que un agresor habria golpeado su cabeza contra
una pared cuando ella salia de su oficina®.

53. El Principio 9 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Responsabilidades ulteriores

54. El 4 de marzo, el Juzgado Tercero de Sentencia del Distrito Judicial de La Paz conden6
al periodista Rogelio Vicente Pelaez Justiniano a dos afios y seis meses de prisidon, con ejecucion
condicional de la pena, al encontrarlo responsable de los delitos de difamacioén, calumnia y propagacion
de ofensas en perjuicio de Waldo Molina Gutiérrez, y lo absolvié del delito de injuria. El caso se habria
originado en un articulo publicado en abril de 2010, en la revista mensual Larga Vista, dirigida por Peldez
Justiniano, que cuestionaba el monto de los honorarios recibidos por el sefior Molina como abogado del
Comité Nacional de Defensa de los Aportes al Fondo de Retiro del Empleado Publico. A la vez, el
acusado habria optado por ser juzgado ante la justicia ordinaria y no mediante la Ley de Imprenta93.

55. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de la demanda penal presentada contra dos
periédicos y una agencia de noticias por el delito de Difusion e Incitacion al Racismo o a la
Discriminacion, tipificado en el articulo 23 de la Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion.
De acuerdo con lo informado, el Ministerio de la Presidencia habria presentado una querella a finales de
agosto con base en una informacion de la Agencia de Noticias Fides (ANF) y los periddicos Pagina Siete
y El Diario que, segun las autoridades, habria distorsionado y descontextualizado una afirmacién del
Presidente en la que comentaba sobre la pobreza en los sectores rurales de las regiones del Altiplano y

% |FEX/ Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 23 de octubre de 2012. Una bala impacta en vivienda de periodista
boliviano. Disponible en: http://www.ifex.org/bolivia/2012/10/23/vacaflor_bullet/es/; El Dia. 18 de octubre de 2012. Periodistas
denuncian ser acosados por el poder. Disponible en: http://www.eldia.com.bo/index.php?c=&articulo=Periodistas-denuncian-ser-
acosados-por-el-poder&cat=150&pla=3&id_articulo=101649

> |IFEX/ Comité para la Protecciéon de Periodistas (CPJ). 23 de octubre de 2012. Periodistas bolivianos abandonan
temporalmente el pais tras acoso. Disponible en: http://www.ifex.org/bolivia/2012/10/23/bolivian_journalists/es/; El Dia. 18 de
octubre de 2012. Periodistas denuncian ser acosados por el poder. Disponible en:
http://www.eldia.com.bo/index.php?c=&articulo=Periodistas-denuncian-ser-acosados-por-el-
poder&cat=150&pla=3&id_articulo=101649

2 |FEX/ Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 8 de noviembre de 2012. Editora de periédico sufre brutal golpiza en
Bolivia. Disponible en: http://www.ifex.org/bolivia/2012/11/08/sanabria_beaten/es/; Agencia de Noticias Fides (ANF). 6 de
noviembre de  2012. Periodista de ElI Diario es atacada por un desconocido. Disponible  en:
http://www.noticiasfides.com/g/sociedad/periodista-de-el-diario-es-atacada-por-un-desconocido-6794/

% Juzgado Tercero de Sentencia del Distrito Judicial de La Paz. 8 de marzo de 2012. Sentencia No. 06/2012. Disponible
en: Archivos de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 15 de marzo de 2012.
Condenan a periodista a dos afios y medio de prision por difamacién y calumnia. Disponible en: http://es.rsf.org/bolivia-condenan-a-
un-periodista-a-dos-15-03-2012,42130.html. Véase video en: Eju. 15 de marzo de 2012. Un periodista es sentenciado a dos afios
de cércel por difamacién y calumnia. Disponible en: http://eju.tv/2012/03/un-periodista-es-sentenciado-a-dos-aos-de-crcel-por-
difamacin-y-calumnia/; Radio Fides. 15 de marzo de 2012. Periodista Pelaez fue sentenciado como un ciudadano mas. Disponible
en: http://www.radiofides.com/noticia/sequridad/Periodista_Pelaez fue sentenciado como_un_ciudadano_mas; Programa
Conjunto: Promoviendo el Cambio en Paz. Sistema de Monitoreo de Radio y TV. 14 de marzo de 2012. Disponible en:
http://www.cambioenpaz.org/stock/MonitoreoFiles/noticias-radio-y-tv-14-marzo-12-meridiano.pdf
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del Oriente. Segun el Ministerio de Comunicacién, durante un discurso pronunciado en Tiahuanacu en la
mafana del 15 de agosto, el Presidente dijo: “Sélo por falta de voluntad podemos ser tan pobres o no
podemos tener alimento, mientras en el Altiplano es diferente si hay helada, si no hay lluvia, si hay
granizada, no hay alimento, es una verdad eso. Pero en el Oriente no, sélo por flojos podemos
hambrear, pero si hay algunos programas que nos permiten mas bien mejorar nuestra economia, que
mejor garantia”. La declaracion del Presidente habria causado reacciones de molestia entre autoridades
del Oriente. En la noche de ese dia, la ANF habria distribuido entre sus abonados una informacion
complementaria titulada “Evo dice que si se hambrea en el oriente es por flojera”. Al dia siguiente Pagina
Siete tituld: “Evo acusa de flojos a los habitantes del oriente”, y El Diario anunciaba: “Morales opina que
el oriental es flojo y le critican por discriminador”. EI Gobierno calificé esas tres publicaciones como
“tergiversadas, distorsionadas y descontextualizadas” y presenté la demanda por violacion de la Ley
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion®.

56. Segun informacién recibida, el Senador Roger Pinto se encontraria en la embajada de
Brasil en La Paz, desde el 28 de mayo de 2012, en razén a que éste pais le habria otorgado asilo
politico. Al parecer Pinto enfrenta, entre otras, multiples denuncias por desacato por sus afirmaciones
sobre funcionarios publicos*.

57. Segun el Principio 11 de la Declaracién de Principios de la CIDH, “[ljos funcionarios
publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la
expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion”. Adicionalmente, el Principio 10
establece que “[lJas leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y difusion de
informacion de interés publico. La proteccion a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de
sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica
o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos
casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o
pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia
en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

D. Declaraciones estigmatizantes

58. La Relatoria tuvo conocimiento de declaraciones que habrian sido realizadas por el
alcalde de Santa Cruz de la Sierra, Percy Fernandez, durante un acto oficial el 1 de septiembre, contra el
periodico El Deber. Segun la denuncia publica formulada por organizaciones que defienden la libertad de
expresion, el alcalde se habria referido a presuntos intentos por parte del periédico de lograr su
destitucion e indicé que “[lJo tumbaremos algun dia [...] No sé si se van a ir directamente a dos metros

% Ministerio de Comunicacién. 16 de julio (sic) de 2012. Preocupa e indigna al gobierno permanente distorsion de la
Agencia de Noticias Fides. Disponible en:
http://mww.comunicacion.gob.bo/noticias/20120816/preocupa e_indigna al gobierno permanente distorsion _de la_agencia de n
oticias fides 1a73cfae0667cd5d33e443a2bac538f9.htm; Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 24 de agosto de 2012. ANP
expresa protesta enérgica por juicio a tres medios. Disponible en:
http://red.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view&id=324&Itemid=1; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).
31 de agosto de 2012. La SIP considera que demanda contra medios en Bolivia es un acto de intimidacién. Disponible en:
http://www.sipiapa.com/v4/comunicados_de prensa.php?seccion=detalles&id=4756&idioma=sp; Alianza Regional por la Libre
Expresion e Informacion. Sin fecha. La Alianza Regional manifiesta su preocupacion por el enjuiciamiento a tres medios de
comunicacién de Bolivia por el presunto delito de difusion e incitacion al Racismo o discriminacién. Disponible en:
http://anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view&id=235&Itemid=1
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desacato-6379/; BBC. 17 de julio de 2012. Senador boliviano cumple 50 dias de asilo en la embajada de Brasil en La Paz.
Disponible en: http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas noticias/2012/07/120717 ultnot brasil bolivia_senador asilo pea.shtml; Radio
FM Bolivia. Sin fecha. Pinto tiene tras suyo 20 denuncias por desacato, corrupcion y sedicion. Disponible en:
http://www.fmbolivia.net/noticia49065-pinto-tiene-tras-suyo-20-denuncias-por-desacato-corrupcin-y-sedicin.html
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bajo tierra 0 si se van a ir no mas a su casa, pero algo les va a pasar, no?, que no lloren que no es
amenaza, es conversacion no mas”*.

59. Adicionalmente, segun lo informado, el Vicepresidente de Bolivia, durante su
intervencion en la reunién de la Unién Latinoamericana de Agencias de Noticias el 19 de julio, habria
afirmado que algunos medios de comunicacién inventan “conflictos” y tienen actitudes “golpistas”®’.

E. Otras situaciones

60. En el mes de febrero, el director del Canal 21, Mauricio Noya, y el periodista Edward
Aima fueron convocados para declarar ante la Fiscalia de Sustancias Controladas sobre un reportaje que
hicieron sobre la produccién de narcéticos en Valle de Satja. El Fiscal de Chimoré, Marco Antonio
Galvez, habria sugerido que se estaba investigando la presunta omisién de los periodistas de denunciar
los hechos ilicitos que descubrieron durante el reportaje. Los periodistas habrian negado revelar
informacion sobre sus fuentes con base en la Ley de Imprenta, la cual protege la reserva de las fuentes
periodisticas. Posteriormente, la Fiscalia anuncié que los periodistas no eran objeto de ninguna
investigacion o proceso judicial®®.

61. El 20 de noviembre, el Canal 33: Somos Bolivar Television (STV) en Cochabamba fue
allanado por funcionarios de la Autoridad de Transporte y Telecomunicaciones (ATT) y de la Policia
Nacional con base en una orden judicial por presunto uso indebido de su banda de frecuencia para fines
distintos a los permitidos en su concesién®. Las autoridades habrian decomisado equipos de
transmision con base en una orden judicial emitida en el contexto del procedimiento sancionatorio
iniciado contra el canal. Los periodistas del canal habrian denunciado el uso excesivo de la fuerza por
parte de las autoridades y sefialado que los hechos podrian relacionarse con su cobertura critica de

ciertos temas de actualidad™®.
3. Brasil
A. Avances
62. El 10 de julio, un tribunal del estado de Espirito Santo condend a 19 afios de prision al ex

policia militar Cezar Narciso da Silva, acusado de haber asesinado a la columnista Maria Nilce dos

% |FEX/ Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 7 de septiembre de 2012. Alcalde acusa y amenaza a matutino
boliviano. Disponible en: http://www.ifex.org/bolivia/2012/09/07/amenaza el deber/es/; La Patria. 4 de septiembre de 2012. Alcalde
crucefio acusa y amenaza al matutino boliviano “El Deber”. Disponible en: http://lapatriaenlinea.com/?t=alcalde-cruceno-acusa-y-
amenaza-al-matutino-boliviano-el-deber&nota=118306

7 Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 20 de julio de 2012. Vicepresidente acusa de “golpistas” a medios. Disponible
en: http://red.anpbolivia.com/index.php?option=com_content&task=view&id=316&Itemid=28; El Pais (Bolivia). 20 de julio de 2012.

Alvaro cree que los medios tienen actitudes golpistas. Disponible en:
http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2012/0720/noticias.php?id=64532; Los Tiempos. 20 de julio de 2012. Medios “inventan
conflictos”. Disponible en: http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/politica/20120720/medios-%E2%80%9Cinventan-

conflictos%E2%80%9D 179107 378430.html

% Ultimas Noticias Bolivia. 1 de marzo de 2012. Fiscalia desiste de enjuiciar a dos periodistas por omisién de denuncia.
Disponible en: http://ultimasnoticiasbolivia.com/2012/03/01/fiscalia-desiste-de-enjuiciar-a-dos-periodistas-por-omision-de-denuncia/;
IFEX/ Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 1 de marzo de 2012. Fiscal cita a periodistas a declarar como testigos. Disponible
en: http://www.ifex.org/bolivia/2012/03/01/periodistas _testigos/es/; Los Tiempos. 28 de febrero de 2012. Periodistas denuncian que
la fiscalia antidrogas quiere amedrentarlos. Disponible en: http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20120228/periodistas-
denuncian-que-la-fiscalia-antidrogas-quiere_161953 338959.html

% Autoridad de Transporte y Telecomunicaciones de Bolivia (ATT). 27 de noviembre de 2012. Allanamiento y secuestro
de equipos de Canal 33. Disponible en: http://att.gob.bo/index.php/78-mostrar-slides/280-allanamiento-y-secuestro-de-equipos-de-
canal-33

190 FEX/ Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 21 de noviembre de 2012. Policias intervienen a canal critico al
gobierno en Bolivia. Disponible en: http://www.ifex.org/bolivia/2012/11/21/police_storm_tv/es/; El Diario. 21 de noviembre de 2012.

Periodista denuncia brutal intervencion policial a teledifusora en Cochabamba. Disponible en:
http://www.eldiario.net/noticias/2012/2012 11/nt121121/principal.php?n=140&-periodista-denuncia-brutal-intervencion-policial-a-
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Santos Magalhaes, en 1989. El juicio contra otro ex policia acusado de participar en el asesinato, tendria
lugar en diciembre de 2012. Segun lo informado, el asesinato habria sido motivado por las denuncias
contra el trafico de drogas que la periodista solia hacer en su columna. Narciso da Silva habria recurrido
la sentencia'®".

63. La Relatoria Especial tuvo conocimiento del arresto y procesamiento de varios
sospechosos de haber cometido homicidios contra periodistas en 2011'%. De acuerdo con la informacién
recibida, en el mes de febrero las autoridades habrian detenido a Dailton Gomes Brasil y Josimar Soares
da Silva, presuntos autores del asesinato del periodista Luciano Leitdo Pedrosa, ocurrido el 9 de abril de
2011. Las autoridades estarian investigando la posibilidad de que el crimen haya sido motivado por las
constantes denuncias hechas por Pedrosa contra el accionar de las bandas criminales en la region'®. El
15 de octubre, el alcalde de Serra do Mel se habria presentado ante las autoridades, dada una orden
judicial de detencién preventiva, en la que figuraba como indiciado, respecto de la investigacion por el
homicidio del periodista Ednaldo Figueira, ocurrido el 15 de junio de 2011'*. Adicionalmente, segin lo
informado, el 25 de junio fue detenido un hombre de 18 afios sospechoso del asesinato del periodista
Auro Ida, ocurrido el 21 de julio de 2011'%.

64. De acuerdo con informacion recibida, el 11 de febrero el Sexto Juzgado Especial Civil de
Brasilia declardé improcedente la pretension de un trabajador legislativo de cobrar dafios morales al
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nao-vai-para-a-cadeia.html; Tribunal de Justicia del Estado de Espirito Santo. Oficina de Prensa. 7 de noviembre de 2012. Juri
Popular de réu do caso Maria Nilce é adiado. Available at:
http://www.tj.es.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5678:juri-de-reu-de-maria-nilce-e-
adiado&catid=3:ultimasnoticias
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http://www.o0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr
esion.pdf

103

Pernambuco.com. 17 de febrero de 2012. Morte de radialista pode ter custado R$24 mil. Disponible en:

http://www.old.pernambuco.com/ultimas/nota.asp?materia=20120217110947; A Voz da Vitéria. 14 de febrero de 2012. DHPP

apresenta dois suspeitos de matar radialista Luciano Pedroza. Disponible en: http://www.avozdavitoria.com/noticias/dhpp-

apresenta-dois-suspeitos-de-matar-radialista-luciano-pedroza/; Disque Denuncia. 14 de febrero de 2012. Caso Luciano Pedrosa: 2

presos. Disponible en: http://www.disquedenunciape.com.br/clipping.php?id=354

1% Pnonline.15 de octubre de 2012. Prefeito do interior do RN é preso por descumprir decis&o judicial. Disponible en:
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descumprir-decisao-judicial.shtml; Pernambuco.com. 16 de octubre de 2012 Prefeito do interior do RN é preso por descumprir

decisao judicial. Disponible en:

http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2012/10/16/interna_politica,402388/prefeito-do-interior-do-rn-e-preso-

por-descumprir-decisao-judicial.shtml

%5 Globo. 26 de junio de 2012. PM prende suspeito de encomendar morte de jornalista em Cuiaba. Disponible en:

http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2012/06/pm-prende-suspeito-de-encomendar-morte-de-jornalista-em-cuiaba.html;  Pagina
Unica. 27 de septiembre de 2012. Mandante da morte de Auro Ida pode ficar menos de trés anos detido. Disponible en:
http://www.paginaunica.com.br/TNX/conteudo.php?sid=179&cid=7563; Varzea Grande Noticias. 26 de junio de 2012. Um dos
suspeitos de assassinar jornalista Auro Ida é preso em Cuiaba. Disponible en: http://vgnoticias.com.br/2012/noticias/Ver/643/um-
dos-suspeitos-de-assassinar-jornalista-auro-ida-e-preso-em-cuiaba
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periodico digital Congresso em Foco a raiz de una serie de publicaciones acerca de los salarios pagados
a empleados del poder legislativo. Segun lo informado, el juez Ruitemberg Nunes Pereira concluyé que
“el simple hecho de divulgar que determinado servidor publico percibe determinada remuneracion no es
causa de dafios morales” y que el interés publico de tal informacion es inequivoco. Para el juez, seria
claro que la libertad de expresion no implica solo la publicacion de datos “favorables”, “inofensivos” o
“indiferentes” sino que también incluye expresiones que provoquen “incomodidad”, “inquietud” o
“molestias”. Segun el juez, “el magistrado debe tener en cuenta que cada condena que impone a un
medio de comunicacion, en sus diversas formas e instrumentos, esta inhibiendo el ejercicio futuro de la
libertad de ex@presi()n y con eso reduciendo las posibilidades de los avances en el aprendizaje
democratico™'%.

65. De acuerdo con informacién recibida, un juez civil de primera instancia de Porto Alegre
rechazé la solicitud de una empresa para retirar informaciones sobre dicha empresa en el periédico
digital AntiCartel.com. Segun lo informado, con base en documentos oficiales y judiciales, AntiCartel.com
habria divulgado una serie de operaciones irregulares de la empresa. El juez habria concluido que los
articulos acusados estaban “amparados por el ejercicio del derecho a la informacion y opiniéon” y que el
pedido para retirarlo podria ser entendido como una “censura y violacién del derecho fundamental a la
libre expresi()n”lm.

66. Un tribunal regional federal absolvi6 el 25 de julio a José Eduardo Rocha Santos,
propietario de una radio comunitaria en la localidad de llha das Flores, en el estado de Sergipe, quien
habia sido condenado en primera instancia a dos afios y seis meses de prision por operar una
radioemisora sin contar con la autorizacién de la Agencia Nacional de Telecomunicaciones (Anatel). De
acuerdo con lo informado, el Tribunal Regional Federal de la 52 Regién considerd que el funcionamiento
sin permiso de radios comunitarias de baja potencia, cobertura limitada y sin fines de lucro no configura
un delito, sino una falta administrativa. El tribunal y la Fiscalia reconocieron ademas que la emisora no
operaba de forma clandestina y que cumple una importante funcién social en su comunidad 108,

67. El Tribunal de Justicia de Sao Paulo resolvié el 8 de agosto que la prensa tiene el
derecho de revelar cualquier material filtrado por agentes del Estado, sin que haya lugar a alguna accion
legal contra ella, y que el respeto a la confidencialidad se refiere solo a las autoridades judiciales o
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Especial Civel. Decision Interlocutoria. 1 de febrero de 2012. Disponible en: http://congressoemfoco.uol.com.br/supersalarios/leia-a-
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97 biario de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. 14 de junio de 2012. Sentencia de 14 de junio de 2012. Expediente
001/1.12.0134180-0 (CNJ: 0004671-94.2012.8.21.1001). Disponible para consulta en: http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc;
Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI). 30 de julio de 2012. Jornalista é alvo de agéo para retirar reportagens
de site. Disponible en: http://www.abraji.org.br/?id=90&id noticia=2134
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policiales responsables de mantener el secreto. La decisidon se produjo a raiz de una demanda civil en
contra de la cadena TV Globo, que habria sido demandada por la divulgacion del contenido de una
llamada telefénica intervenida por la Policia, que vincularia a la persona supuestamente agraviada con
personas relacionadas con actividades criminales™®.

68. El 7 de agosto, la Tercera Camara de Derecho Privado del Tribunal de Justicia de Séo
Paulo declaré improcedente un recurso de indemnizacion por dafios morales contra la cadena TV Globo
por haber divulgado en 2001 un reportaje acerca de presuntas irregularidades con la venta de bienes
bajo custodia judicial. El Tribunal sostuvo que “no se colige del texto periodistico cualquier connotacién
injuriosa que impliqgue una indemnizacién por dafios morales, pues no se verifica algin abuso en el
derecho/obligacién de informar**.

69. De acuerdo con la informacién recibida, el 18 de octubre de 2012 fue creado el Grupo de
Trabajo sobre Derechos Humanos de los profesionales de comunicacién en Brasil, tras la aprobacion de
una resolucién de la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica. ElI grupo
estaria compuesto por autoridades estatales, miembros de la Fiscalia, y representantes de la sociedad
civil, y tendria entre sus funciones: analizar denuncias de situaciones de violencia cometidas contra
comunicadores en el ejercicio de su funcion; proponer medidas para contribuir con la creacién de
politicas publicas y de un sistema de monitoreo de denuncias de violaciones de los derechos humanos
de los comunicadores; y proponer directrices para la efectiva seguridad de los comunicadores en
situaciones de riesgo en razén del ejercicio de su profesion™*.

70. De acuerdo con la informacién recibida, el 13 de noviembre de 2012, el Consejo
Nacional de Justicia (CNJ) creo6 el llamado “Férum Nacional del Poder Judicial y Libertad de Prensa”. El
Férum tiene entre sus funciones la produccién de datos estadisticos en relacion con acciones judiciales
en materia de libertad de prensa, asi como el estudio de decisiones judiciales en paises democraticos
sobre el mismo tema. Una de las finalidades del Forum es la de facilitar la mejor comprension de los
problemas juridicos que se suscitan en virtud del ejercicio de la libertad de prensa. La resolucién también
prevé que el Forum debera actuar de manera integrada con escuelas de magistratura e instituciones de
formacion e especializacién de jueces buscando profundizar estudios sobre el asunto. El Férum esta
compuesto por miembros de asociaciones de prensa, representantes del Consejo Nacional de Justicia y
jueces, entre otros**.

B. Asesinatos

71. La Relatoria Especial fue informada del asesinato del periodista Mario Randolfo Marques
Lopes, y de su pareja, Maria Aparecida Guimaraes, ocurrido en la madrugada del 9 de febrero en Barra
do Pirai, estado de Rio de Janeiro. De acuerdo con la informacion recibida, en la noche del 8 de febrero
al menos tres desconocidos habrian secuestrado en la casa al periodista y a su pareja. Los dos
cadaveres fueron encontrados en la calle a la mafiana siguiente en un barrio de Barra do Pirai, con
heridas de bala. Mario Randolfo Marques Lopes era editor en jefe del periddico electronico Vassouras na
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Disponible en: https://conjur.com.br/dl/decisao-globo2.pdf; Consultor Juridico. 15 de agosto de 2012. Imprensa tem direito de
divulgar material sob sigilo. Disponible en: http://www.conjur.com.br/2012-ago-15/imprensa-divulgar-dados-sigilosos-vazados-
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Net, de la localidad de Vassouras, donde solia hacer fuertes criticas y denuncias contra funcionarios
publicos locales. Marques Lopes habia sufrido un primer ataque en julio de 2011, cuando recibié varias
heridas de bala'*.

72. El 12 de febrero fue asesinado el periodista Paulo Roberto Cardoso Rodrigues, en Ponta
Pord, Mato Grosso do Sul, en la frontera con Paraguay. De acuerdo con la informacion recibida, en la
noche del 12 de febrero dos hombres en motocicleta dispararon contra el vehiculo que conducia
Cardoso Rodrigues, conocido como Paulo Rocaro, hiriendo gravemente al comunicador. El periodista fue
llevado con vida a un hospital, donde muri6 horas después. Cardoso Rodrigues, con una larga
trayectoria en medios de comunicacion, era el editor en jefe del Jornal da Praca y fundador del sitio Web
de noticias Mercosul News. El periodista tenia una posicion critica de las autoridades locales. Las
investigaciones preliminares de la Policia consideraron muy probable que el crimen tuviera relacién
directa con las investigaciones realizadas por el periodista™**.

73. La Relatoria Especial fue informada del asesinato del periodista y bloguero politico
brasilefio Décio Sa, ocurrido el 23 de abril en la ciudad de S&o Luis, capital del estado de Maranhao.
Segun lo informado, Sa se encontraba en un restaurante cuando un pistolero entrd al local y le dispar6
varias veces por la espalda. El ministro de Seguridad Publica de Maranh&o, Aluisio Mendes, declar6 que
el crimen habria sido un asesinato por encargo dirigido a ejecutar al periodista. El Ministro ordené la
creacion inmediata de una fuerza de tarea especial para investigar el ataque e identificar a los
responsables y aseguré que se adelantarian todas las investigaciones para evitar la impunidad en este
caso. S4 trabajaba como periodista de asuntos politicos en el diario O Estado do Maranh&o y escribia en
un blog de su autoria llamado Blog do Décio, a través del cual denunciaba hechos de corrupcién. El blog
se habia convertido en uno de los mas leidos de la regién™. El 13 de junio, autoridades policiales del
estado de Maranhdo presentaron a la prensa a seis sospechosos detenidos como presuntos autores
materiales e intelectuales del crimen. También fue detenido un capitan de la Policia Militar. El crimen
habria sido motivado por publicaciones del periodista en su bloglle.

74. El 5 de julio fue asesinado el periodista deportivo Valério Luiz de Oliveira, en Goiania,
capital del estado de Goias. De acuerdo con la informacion recibida, un motociclista dispar6é en varias
ocasiones contra el comunicador al salir de la emisora donde trabajaba, Radio Jornal 820. Segun lo
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informado, Valério Luiz era considerado una figura critica en el periodismo deportivo de su region. Por
sus comentarios tenia prohibido el ingreso a las instalaciones de un equipo de fatbol de Goias y
recientemente habria recibido amenazas de muerte. Luiz también trabajlaba en el Canal PUC TV. Las
autoridades policiales de Goias iniciaron de inmediato una investigaci(’)n11 .

75. La Relatoria asimismo fue informada sobre el asesinato del propietario y editor del
periédico electrénico UH News, Eduardo Carvalho, ocurrido el 21 de noviembre en la ciudad de Campo
Grande, capital de Mato Grosso do Sul. De acuerdo con la informacién recibida, un desconocido disparé
en varias ocasiones contra Carvalho mientras se encontraba frente a su residencia en Campo Grande.
Segun lo informado, el periodista habria recibido graves amenazas Por las denuncias que publicaba en
contra de la policia y de funcionarios locales de Mato Grosso do Sul™*®.

76. El Principio 9 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Agresiones y amenazas contra periodistas y medios de comunicacion

77. De acuerdo con informacion recibida, presuntos agentes de seguridad privada habrian
intimidado el 30 de diciembre de 2011 a reporteros del periddico Diario do Litoral, después de haber
publicado un reportaje acerca de abusos que cometeria un servicio de vigilancia de condominios de lujo.
Segun lo informado, un equipo de seguridad del condominio habria abordado el vehiculo donde viajaban
los r?gorteros, habria pedido explicaciones acerca del reportaje y preguntado por el paradero del
autor—".

78. La Relatoria Especial fue informada sobre una serie de ataques contra las instalaciones
de medios de comunicacion. Segun informacion recibida, en la madrugada del 4 de febrero dos hombres
en motocicleta habrian hecho tres disparos contra las oficinas de TV Oeste, una emisora afiliada a la
cadena TV Bahia, en Barreiras, estado de Bahia. El ataque, que ocurrié en el contexto de una huelga de
la Policia Militar, no causé heridos, y dafié la fachada y la puerta principal del edificio*®. La Relatoria
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Especial recibié informacién concerniente a un incendio que el 8 de febrero habria destruido los equipos
de la radio comunitaria Ibicoara FM, en Ibicoara, estado de Bahia. De acuerdo con la informacion
recibida, durante la madrugada, desconocidos habrian forzado la puerta de la emisora, lanzado liquidos
inflamables y prendido fuego a los equipos. El director de la radio, Emerson Silva Bispo, habria
manifestado que la emisora habia emitido un mes antes programas criticos de las autoridades locales™*".
El mismo 8 de febrero, otro incendio habria destruido parcialmente el edificio donde funciona el periddico
Folha do Boqueirdo, en Curitiba, estado de Parana. El periddico es propiedad del concejal Francisco
Garcez, quien preside el Consejo de Etica de la Camara Municipal. De acuerdo con la informacion
recibida, antes del incendio, el director del periédico habria recibido varias amenazas'*. Adicionalmente,
el 13 de septiembre, un explosivo habria destruido las instalaciones de Radio Farol, ubicada en Unido
dos Palmares, Estado de Alagoas. La emisora perteneceria al diputado federal Jodo Caldas y tendria
programacion critica del alcalde local'®.

79. Segun la Asociacéo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), el 23 de julio, un alto
funcionario de la ciudad de Redencéo, estado de Pard, habria sugerido a una periodista y un fotégrafo
del diario O Globo que podrian aparecer muertos; el equipo periodistico investigaba en la ciudad
denuncias de corrupci()nm. Adicionalmente en el mes de julio, el reportero André Caramante, del diario
Folha de S&o Paulo, habria sido amenazado desde una pagina de la red social Facebook después de
publicar un reportaje en el que criticaba el discurso violento de un ex jefe de la Policia Militar y candidato
a concejallzs. El 18 de agosto, agentes de seguridad del municipio de Bacabal, en Maranh&o, habrian
agredido al camardégrafo de la emisora TV Difusora, Romario Alves, cuando grababa la inauguracién de
una plaza publica. Segun lo informado, el camardgrafo se habria resistido a retirarse del sitio publico,
ante lo cual, presuntas autoridades locales le habrian golpeado y habrian roto su camara*?®. De acuerdo
con informacion recibida, el 30 de agosto, un vehiculo del canal de television TV Aratu habria sido
impactado con balas en el barrio de Piraja, en Salvador, estado de Bahia'*’. El 1 de septiembre, la

TV Globo. 4 de febrero de 2012. Homens atiram contra sede da TV Oeste, afiiada da TV Bahia. Disponible en:
http://g1.globo.com/bahia/noticia/2012/02/homens-atiram-contra-sede-da-tv-oeste-afiliada-da-tv-bahia.html

121

Iteberaba Noticias. 9 de febrero de 2012. Radio Comunitaria € incendiada no interior da Bahia. Disponible en:
http://www.itaberabanoticias.com.br/crimes/radio-comunitaria-e-incendiada-no-interior-da-bahia; Correio. 8 de febrero de 2012.
Radio comunitaria é incendiada no municipio de Ibicoara. Disponible en:
http://www.correio24horas.com.br/noticias/detalhes/detalhes-1/artigo/radio-comunitaria-e-incendiada-no-municipio-de-ibicoara/

122 parana Online. 8 de febrero de 2012. Incéndio causa destruicio em sede de jornal. Disponible en: http://www.parana-
online.com.br/editoria/cidades/news/591788/?noticia=INCENDIO+CAUSA+DESTRUICAO+EM+SEDE+DE+JORNAL; Knight Center
for Journalism in the Americas. 8 de febrero de 2012. Incendio destruye la sede de diario de concejal brasilefio. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-8968-incendio-destruye-la-sede-de-diario-de-concejal-brasileno

128 Reporteros sin Fronteras (RSF). 17 de septiembre de 2012. Attack on radio station a worrying development in run-up

to local elections. Disponible en: http://en.rsf.org/brazil-attack-on-radio-station-a-worrying-17-09-2012,43395.html; Tribuna Hoje. 13

de septiembre de 2012. Criminosos explodem Radio Farol, de deputado federal em Unido. Disponible en:

http://www.tribunahoje.com/noticia/39439/interior/2012/09/13/criminosos-explodem-radio-farol-de-deputado-federal-em-unio.html

124 Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 26 de julio de 2012. Equipo de Globo é ameacada em
municipio do interior do Paréa. Disponible en: http://abraji.org.br/?id=90&id noticia=2132; Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI).
27 de julio de 2012. DH investiga ameaga a jornalistas do “Globo”. Disponible en: http://www.abi.org.br/primeirapagina.asp?id=4814

125 Brasil de Fato. 19 de julio de 2012. Repérter da Folha relata ameacas depois de dendncia contra a PM. Disponible en:
http://imww.brasildefato.com.br/node/10144; Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de S&o Paulo. 17 de julio de 2012.
Sindicato repudia intimidacdes de coronel PM a jornalista. Disponible en:
http://www.sjsp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3832&catid=3832

126

Associacao Brasileira de Imprensa (ABI). 20 de agosto de 2012. ABI repudia violéncia no Maranh&o. Disponible en:
http://www.abi.org.br/primeirapagina.asp?id=4844; Gazeta da llha. 20 de agosto de 2012. Equipe de TV é agredida em Bacabal.
Disponible en: http://www.gazetadailha.com.br/2012/08/20/equipe-de-tv-e-agredida-em-bacabal/

127

Folha de S&o Paulo. 31 de agosto de 2012. Carro de equipe de reportagem € alvo de tiros na Bahia. Disponible en:

http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1146272-carro-de-equipe-de-reportagem-e-alvo-de-tiros-na-bahia.shtml; Bahia Noticias. 30

de agosto de 2012. Carro da TV Aratu é atingido por seis tiros no Boiadeiro. Disponible en:

http://www.bahianoticias.com.br/principal/noticia/121899-carro-da-tv-aratu-e-atingido-por-seis-tiros-no-boiadeiro.html



http://g1.globo.com/bahia/noticia/2012/02/homens-atiram-contra-sede-da-tv-oeste-afiliada-da-tv-bahia.html
http://www.itaberabanoticias.com.br/crimes/radio-comunitaria-e-incendiada-no-interior-da-bahia
http://www.correio24horas.com.br/noticias/detalhes/detalhes-1/artigo/radio-comunitaria-e-incendiada-no-municipio-de-ibicoara/
http://www.parana-online.com.br/editoria/cidades/news/591788/?noticia=INCENDIO+CAUSA+DESTRUICAO+EM+SEDE+DE+JORNAL
http://www.parana-online.com.br/editoria/cidades/news/591788/?noticia=INCENDIO+CAUSA+DESTRUICAO+EM+SEDE+DE+JORNAL
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-8968-incendio-destruye-la-sede-de-diario-de-concejal-brasileno
http://en.rsf.org/brazil-attack-on-radio-station-a-worrying-17-09-2012,43395.html
http://www.tribunahoje.com/noticia/39439/interior/2012/09/13/criminosos-explodem-radio-farol-de-deputado-federal-em-unio.html
http://abraji.org.br/?id=90&id_noticia=2132
http://www.abi.org.br/primeirapagina.asp?id=4814
http://www.brasildefato.com.br/node/10144
http://www.sjsp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3832&catid=3832
http://www.abi.org.br/primeirapagina.asp?id=4844
http://www.gazetadailha.com.br/2012/08/20/equipe-de-tv-e-agredida-em-bacabal/
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1146272-carro-de-equipe-de-reportagem-e-alvo-de-tiros-na-bahia.shtml
http://www.bahianoticias.com.br/principal/noticia/121899-carro-da-tv-aratu-e-atingido-por-seis-tiros-no-boiadeiro.html
http://www.bahianoticias.com.br/principal/noticia/121899-carro-da-tv-aratu-e-atingido-por-seis-tiros-no-boiadeiro.html

directora de la publicacion semanal O Jornal, de Guaira, Sdo Paulo, Monize Taniguti, habria sido
agredida mientras llevaba en su vehiculo cientos de ejemplares de la publicaciéon para distribuir. Los
agresores habrian robado los ejemplares y la habrian amenazado*®. Ademas, la Relatoria Especial fue
informada sobre las amenazas de muerte contra el periodista experto en temas de seguridad, André
Caramante y contra su familia. Las amenazas, recibidas en el mes de septiembre, que lo obligaron a salir
del pais, estarian presuntamente relacionadas con una nota critica que publicé sobre un ex funcionario
de la Policia y diputado electo de la ciudad de S&o Paulo™’.

80. La Relatoria Especial fue informada de diversas agresiones y presuntos intentos de
censura contra comunicadores ocurridas en el contexto de las elecciones municipales el 7 de octubre.
Segun lo informado, el 13 de septiembre, el periodista Marcelo Rocha y el fotégrafo Emmanuel Pinheiro,
de la revista Epoca habrian sido amenazados por carreteros en la ciudad de Betim, Minas Gerais,
cuando realizaban un reportaje acerca de presuntos pagos recibidos por éstos, de parte de un candidato
a la alcaldia, y se les habria obligado a borrar las imagenes grabadas™°. El 16 de septiembre, el
reportero de la televisora Sistema Mondlitos, Wal Alencar, habria sido golpeado por un simpatizante de
un candidato a alcalde en el municipio de Quixada, cuando cubria una actividad politicalsl. El periodista
de Record News, Luis Schwelm, habria sido agredido el 17 de septiembre mientras cubria una reunion
proselitista de un candidato a la alcaldia de Estreito, estado de Maranhdo, y posteriormente habria
recibido amenazas de los presuntos agresoresm. Adicionalmente, después de publicarse los resultados
de las elecciones del 7 de octubre, la casa del periodista Armando de Amorim Anache en Aquidauana,
Mato Grosso do Sul, habria sido atacada con artefactos explosivos por presuntos asociados del alcalde
de dicha ciudad. El periodista denunciaba temas de corrupcion, y habria recibido con anterioridad otras
agresiones y amenazas de muerte™*,

81. Segun la informacion recibida, la periodista Vania Cardoso de TV Record Xinguara
habria denunciado ante la policia un presunto plan para asesinarla, el cual habria sido presuntamente
originado por un hombre detenido sobre quien Cardoso habria reportado en 2011'**. Asimismo, la
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Relatoria Especial fue informada de que en la noche del 29 de noviembre, la casa de Antbnio Fabiano
Portilho Coene, editor del sitio digital de noticias Portal i9, habria sido atacada con disparos y una bomba
molotov. Portilho Coene habria informado sobre el presunto trafico de influencias que implicaba a
autoridades en la frontera entre Brasil, Bolivia y Paraguaylss.

82. La Relatoria Especial manifiesta especial preocupacién por la situacion del periodista
Mauri Konig, quien tuvo que abandonar la ciudad con su familia, por las graves amenazas recibidas,
luego de publicar una serie de reportes de investigacién sobre presuntos actos de corrupcion policial. De
acuerdo con la informacion recibida, el 17 de diciembre de 2012, la oficina del periédico Gazeta do Povo
de Curitiba habria recibido multiples llamadas telefénicas en las que se alertaba que el periodista estaria
en peligro. Al menos en una de estas llamadas, el autor se habria identificado como agente policial, y
habria alertado a Konig que presuntos policias estarian planeando agredirle. Segun la informacion
disponible, el periodista habria recibido amenazas desde mayo de 2012, cuando habria dado inicio a la
publicacién de los mencionados reportes sobre presuntos actos de corrupciénl%.

83. Como ya se ha expresado, el Principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad
de Expresion de la CIDH, aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro,
intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

D. Responsabilidades ulteriores

84. La Relatoria Especial recibié informacion concerniente al cierre del periddico JA, en
febrero de 2012, como consecuencia de una condena civil en 2003 por indemnizacion por dafios
morales. JA es un periédico mensual de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, con 26 afios de existencia y
una circulacién de 5.000 ejemplares. De acuerdo con la informacién recibida, el caso se origind en una
publicacion hecha en mayo de 2001 que denunciaba la presunta malversacién de fondos publicos por
parte de una empresa estatal en el que habria participado la familia de un gobernador. Por su
investigacion, el autor del reportaje y director fundador de JA, Elmar Bones da Costa, gan6 dos premios
periodisticos en Brasil. La familia aludida en el reportaje presentd una demanda penal en contra del
periodista y otra civil en contra de JA. En 2002, el periodista fue absuelto en primera y segunda instancia
de la via penal, por los delitos de calumnia y difamacién. En la sentencia, los jueces habrian acreditado
la ausencia de dolo en la publicacion y el hecho de que se trataba de un asunto de interés publico. En la
via civil, el periddico fue condenado en apelacién, sin embargo la sentencia no hizo referencia a la
absolucion del periodista en materia penal, ni aplicd el criterio de la real malicia para establecer la
responsabilidad del medio. En 2005 la justicia orden6 el embargo de los bienes de la empresa. En 2009,
cuando el pago ordenado a JA sumaba US $32.000, la justicia impuso un bloqueo al 20 por ciento de los
ingresos brutos del periddico, y en 2010 las cuentas personales de Bones y su socio, el periodista Kenny
Braga, fueron congeladas. En 2009 los acusadores ofrecieron un trato al periddico, que fue rechazado
por el periodista, el cual implicaba pagar la indemnizacién en 100 cuotas mensuales, publicar una nota
respecto de los demandantes y retirar de circulacion un ejemplar del periédico que relataba la historia del
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caso judicial. En 2012, debido a las deudas acumuladas y la insolvencia financiera, Elmar Bones habria
decidido cerrar el periédico™’.

85. En octubre, una juez habria presentado una demanda en contra del bloguero Leonardo
Sakamoto por dafios morales con base en un articulo en que Sakamoto criticaba una decision de la juez
por presuntamente haber afectado los derechos de los trabajadores de una empresa agricola. El tribunal
habria desestimado una solicitud de medida cautelar que buscaba que se retirara el articulo mencionado
del blog y que se prohibiera la mencién de la juez en los articulos de Sakamoto'®,

86. Segun el Principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH, “Las leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacién debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”.

87. De la misma forma, la Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual
responsabilidad civil, que las condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser
estrictamente proporcionadas de manera que no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que
“el temor a la sancion civil, ante la pretension [...] de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser
a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresiéon que una
sancion penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de quien
denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto para el
afectado como para otros potenciales criticos de la actuacion de un servidor pl]blico"lsg.

E. Reformas Legales

88. De acuerdo con informacion recibida, el Senado aprobd el 7 de agosto en segundo
debate una propuesta de enmienda constitucional que haria obligatorio, para ejercer el periodismo, la
obtencién de un titulo en esa materia expedido por una institucion oficial de ensefianza. Segun lo
informado, el proyecto se basaria en una disposiciéon constitucional segun la cual todas las profesiones
deben ser reguladas por el Poder Legislativo. La reforma debe ser aprobada por la Camara de
Diputados'®. La Relatoria observa que mediante decisién del 17 de junio de 2009, el Supremo Tribunal
Federal habria derogado la obligacién de poseer un diploma para ejercer el periodismo™**.
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F. Internet y libertad de expresion

89. Durante 2012 la Relatoria sigui6 con interés las discusiones en Brasil sobre el Proyecto
de Ley No. 2126/2011, también conocido como “Marco Civil de Internet”, en discusion en el Congreso
Nacional™. El proyecto es producto de una iniciativa liderada por el Ministerio de Justicia de Brasil y el
Centro de Tecnologia y Sociedad de la Fundacién Getulio Vargas, en la cual se realizaron consultas
amplias y publicas con la sociedad brasilefia'*®. El proyecto establece la libertad de expresion como uno
de los principios de la regulacion en materia de Internet y contiene disposiciones relacionadas con, entre
otros, la responsabilidad de intermediarios, la neutralidad en la red y la promocion del acceso al Internet.
La Relatoria considera importante esta iniciativa, toda vez que la adopcién de un marco regulatorio claro
y respetuoso de la libertad de expresion permite el ejercicio de este derecho en condiciones de mayor
transparencia, seguridad juridica y garantias de proteccion. Este proyecto resulta importante, ademas,
tomando en cuenta que durante 2012 se observaron varios casos en los cuales intermediarios que
proveen aplicaciones en Internet fueron objeto de 6rdenes judiciales, como se menciona a continuacion.

90. Segun informacioén recibida, la justicia electoral en el estado de Mato Grosso do Sul
habria ordenado excluir de YouTube (propiedad de Google) videos que referian en términos criticos a un
candidato para la alcaldia de Campo Grande. Ante el presunto incumplimiento de la decisién judicial, el
26 de septiembre de 2012, el director de Google Brasil, Fabio José Silva Coelho, habria sido brevemente
retenido. La decision del Tribunal Regional Electoral adicionalmente habria dispuesto el bloqueo del sitio
YouTube en la ciudad de Campo Grande o en todo el territorio de Mato Grosso do Sul durante 24

horas™*.

91. La informacién recibida también indica que un juez electoral en el estado de Paraiba
habria ordenado retirar de YouTube un video que referia en términos criticos a un candidato para la
alcaldia de Campina Grande. Ante el presunto incumplimiento de la orden, se habria ordenado la
detencion del director financiero de Google Brasil, Edmundo Luiz Pinto Balthazar, el 14 de septiembre™*.
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El dia siguiente, la orden de detencion habria sido revocada mediante la concesion de una medida
liminar**°.

92. La Relatoria Especial fue informada de que un juez electoral de Amapa habria ordenado
al periodico O Estado de Sao Paulo retirar una nota publicada en el blog del periodista Jodo Bosco
Rabello, con base en la presunta violacion de la ley electoral. La medida fue impugnada por el Ministerio
Publico y revocada por el mismo juez el 25 de septiembre™®’. El 25 de septiembre, el Tribunal de Justicia
de Séo Paulo habria ordenado al sitio YouTube retirar los videos que contuvieran escenas de la pelicula
“La Inocencia de los Musulmanes”, al resolver una demanda interpuesta por la Union Nacional de
Entidades Islamicas. La orden, apoyada en la respuesta violenta a la pelicula en otros paises y la
naturaleza ofensiva de la misma, habria estado acompafiada de una multa de 10.000 reales (unos US
$5.000) por cada dia de retardo en su cumplimiento®. Adicionalmente, la informacién recibida indica
gue la justicia electoral en el estado de Sdo Paulo habria ordenado retirar del blog del periodista Marcio
Francisco (hospedado en Blogspot.com, propiedad de Google) cierto contenido considerado ofensivo por
la alcalde de Ribeirdo Preto. El 28 de septiembre un juez nuevamente habria ordenado la detencion de
Edmundo Luiz Pinto Balthazar ante el presunto incumplimiento de la decision judicial“g. El dia siguiente,
la orden de detencidn habria sido suspendida mediante la concesién de una medida liminar**°.

93. La Relatoria Especial recuerda que en la Declaraciéon Conjunta sobre Libertad de
Expresion e Internet adoptada en 2011, el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la
Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion
de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre
Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP), establecieron que “[n]inguna persona que ofrezca Unicamente servicios técnicos de
Internet como acceso, busquedas o conservacién de informacion en la memoria caché debera ser
responsable por contenidos generados por terceros y que se difundan a través de estos servicios,

48 Justicia electoral del estado de Paraiba. Juez Miguel De Britto Lyra Filho. Medida liminar de 15 de septiembre de
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siempre que no intervenga especificamente en dichos contenidos ni se niegue a cumplir una orden
judicial que exija su eliminacién cuando esté en condiciones de hacerlo”**".

4, Canada
A. Avances
94. La Relatoria Especial tuvo conocimiento del anuncio hecho por el Gobierno canadiense,

el 13 de enero, seguln el cual sera derogada la seccion de la Ley Canadiense de Elecciones que prohibe
dar a conocer resultados electorales en una zona horaria mientras las urnas no hayan cerrado en todo el
pais. De acuerdo con la informacién recibida, el Ministro de Reforma Democratica, Tim Uppal, anuncié
gue antes de las elecciones de 2015 el Gobierno introducira legislacion para derogar la ley de 1938 que
prohibe la transmision temprana de resultados electorales, puesto que no tiene sentido en un contexto
donde esta extendido el uso de redes sociales y tecnologias de comunicacion. La Ley sanciona las
transgresiones con una multa de hasta 25.000 ddlares canadienses. La reforma se origind en una
condena de 1.000 ddlares canadienses ratificada por la Corte Suprema de Justicia de Canadé, en 2007,
contra una persona que en 2000 adelant6 en Internet resultados electorales de la costa atlantica, antes
que las urnas hubieran cerrado en la costa pacifica™.

95. De acuerdo con la informacion recibida, el 1 de marzo la Corte Superior de Québec
absolvi6 a Radio Canada y al periodista Alain Gravel de la acusacién de desacato a un tribunal, y
rechazé una solicitud para que Gravel revelara sus fuentes de informacion. Segun lo informado, el caso
se originé en una serie de reportajes acerca de presuntas irregularidades fiscales cometidas por una
importante empresa canadiense. La empresa demandd a la cadena y al periodista por difundir
documentos sometidos al secreto sumarial y solicité conocer la fuente que habia proporcionado los datos
al periodista. El juez consideré que las informaciones difundidas eran de alto interés publico y no
encontré justificacion a la necesidad de conocer la fuente del periodista**.

96. La Relatoria Especial registré en su informe anual del afio 2010 informacion acerca del
uso excesivo de la fuerza que autoridades policiales habrian ejercido contra manifestantes pacificos
durante la cumbre del G20 en Toronto, en junio de 2010***. El afio siguiente, tomé nota del informe del
Parlamento de Canada, en el cual se recomendd la realizacion de una investigacion judicial destinada a
esclarecer la responsabilidad de funcionarios de todos los niveles de Gobierno en presuntas violaciones
a los derechos civiles, asi como informes preparados por el Defensor del Pueblo (Ombudsman) de
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Ontario y organizaciones no gubernamentales™. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de que en

mayo de 2012, la Oficina del Director Independiente de Revision de la Policia [Office of the Independent
Police Review Director] emitié su informe sobre los incidentes, en el cual concluyé que la planificacién
para el G20 por parte de las autoridades fue incompleta y no adecuada, y hubo una aplicacion incorrecta
de la Ley de Protecciéon de Actividades Publicas [Public Works Protection Act]**°. Adicionalmente,
determind que el comandante de la policia se referia a los manifestantes como
“terroristas/manifestantes”, lo cual habria conducido a la detencion de aproximadamente 1.100 personas,
en cuya mayoria habrian sido manifestantes pacificos. Asimismo, una revision independiente ciudadana
encomendada por la Policia de Toronto llegd a conclusiones similares en su informe publicado en junio
de 2012"". De acuerdo con la informacién recibida, como resultado de dichas investigaciones, las
autoridades habrian decidido realizar procesos disciplinarios en contra de al menos 31 funcionarios de la
poIicli;_)a\8 de Toronto, por sus actuaciones en el marco de las manifestaciones durante la cumbre del
G20,

B. Agresiones y amenazas contra periodistas y medios de comunicacion

97. La Relatoria Especial fue informada de las agresiones que habrian sufrido en mayo
varios periodistas por parte de presuntos manifestantes o policias, durante las protestas estudiantiles en
contra del aumento de la matricula universitaria en Montreal. De acuerdo con lo informado, los
periodistas Philippe Bonneville, de Cogeco Nouvelles y Félix Séguin de TVA, habrian sido agredidos por
manifestantes, y la policia habria negado reconocer las credenciales de los comunicadores Thomas
Gerbet y Bruno Maltais de Radio Canada™’. Entre el 22 y el 24 de mayo, la policia canadiense detuvo a

cientos de manifestantes, y utilizé gas lacrimégeno y granadas de ruido para dispersar las protestas'®.

98. El Principio 9 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
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Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Responsabilidades ulteriores

99. De acuerdo con la informacién recibida, fue presentada una demanda penal por
difamacion [defamatory libel] contra Grant Wakefield en agosto de 2012, en British Columbia. Segun lo
informado, Wakefield habria hecho referencia en su cuenta de Twitter, en un sitio de Internet y en un
correo electronico, a fotografias explicitas de un funcionario de la policia nacional de Canada [Royal
Canadian Mounted Police] desnudo, que él mismo policia habria colocado en Internet. Wakefield habria
alertado a la policia sobre la existencia de las fotografias, provocando una investigacién disciplinaria
contra el funcionario. Con fundamento en la denuncia penal interpuesta contra Wakefield, la policia
nacional habria allanado su residencia, y decomisado sus computadoras y teléfonos celulares ™.

100.  Segun el Principio 11 de la Declaracién de Principios de la CIDH, “[lJos funcionarios
publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la
expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacién”. Adicionalmente, el Principio 10
establece que “[lJas leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de
informacién de interés publico. La proteccién a la reputacion debe estar garantizada soélo a través de
sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica
o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos
casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o
pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia
en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.

D. Acceso alainformacion

101. La Relatoria Especial toma nota de la carta publica a las autoridades de Canadéa enviada
el 17 de febrero por Periodistas Canadienses por la Libertad de Expresion [Canadian Journalists for Free
Expression, CJFE] y otras cinco organizaciones periodisticas y cientificas, en la cual solicitan al Gobierno
levantar las restricciones para que los cientificos federales puedan hablar libremente con los medios de
comunicacion. De acuerdo con lo informado, las organizaciones reclaman que los cientificos federales no
puedan hablar con los medios sin el consentimiento de oficiales de relaciones publicas, que de manera
rutinaria, se niegan a dar tal consentimiento o generan atrasos injustificados en responder a solicitudes
de entrevistas. Las organizaciones argumentaron que los canadienses tienen el derecho de saber mas
acerca del trabajo de los cientificos que ellos financian con sus impuestoswz.

102.  Segun informacion recibida, el 28 de septiembre, la Comisionada de Informacién de
Canada inici6 un proceso de consulta publica destinada a debatiréfosibles reformas que fortalecerian la

Ley de Acceso a la Informacion, originalmente adoptada en 1982%%,

E. Otras situaciones

81 CBC News. 18 de octubre de 2012. RCMP using ‘extraordinary measures’ to silence critic. Disponible en:
http://mww.cbc.ca/news/canada/british-columbia/story/2012/10/18/bc-rcmp-search-warrant-bondage.html; Vancouver 24 Hours. 29
de octubre de 2012. Judge unseals search warrant related to Mountie. Disponible en: http://vancouver.24hrs.ca/2012/10/29/judge-
unseals-search-warrant-related-to-mountie

162 Canadian Journalists for Free Expression (CJFE). 17 de febrero de 2012. Prime Minister: Please stop muzzling

scientists and researchers. Disponible en: http://www.cjfe.org/resources/protest letters/prime-minister-please-stop-muzzling-
scientists-and-researchers; IFEX. 22 de febrero de 2012. Gobierno amordaza a sus cientificos, dice Periodistas Canadienses por la
Libertad de Expresion. Disponible en: http://www.ifex.org/canada/2012/02/22/muzzling_scientists/es/; BBC. 17 de febrero de 2012.
Canadian government is ‘muzzling its scientists’. Disponible en: http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-16861468

183 Office of the Information Commissioner of Canada. 28 de septiembre de 2012. Comunicado de Prensa. Canada’s
Information Commissioner Opens a Dialogue on the Access to Information Act. Disponible en: http://www.oic-ci.gc.ca/eng/media-
room-salle-media_news-releases-communiques-de-presse 2012 7.aspx; Access to Information Act. (R.S.C., 1985, c A-1).
Disponible en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-1/
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103. El 18 de mayo, la Asamblea Nacional de Québec aprobd la Ley 78, “Una ley para
permitir a los estudiantes recibir educacion de parte de las instituciones post secundarias a las que
asisten”, en respuesta a las manifestaciones estudiantiles. Dicha ley obliga a notificar a las autoridades
con al menos ocho horas de anticipacion la realizacion de manifestaciones en las que participen méas de
50 personas, faculta a las autoridades a cambiar la ruta y la ubicacién de la demostracién, impone multas
de entre 1.000 y 125.000 dodlares canadienses a qwenes contravengan las normas y castiga a quien
|nst|gue manifestaciones ilegales en centros educativos™®, Grupos estudiantiles han presentado una
accion de inconstitucionalidad contra la Ley 78. La sol|<:|tud de medida cautelar éaara suspender los
efectos de la ley fue desestimada el 27 de junio por el Tribunal Superior de Québec™®

5. Chile
A. Avances

104. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de la condena en primera instancia a 541 dias
de prision, con suspension condicional de la pena, proferida por la justicia militar el 6 de enero de 2012,
contra un carabinero encontrado culpable de agredir al reportero grafico, Victor Salas, el 21 de mayo de
2008. De acuerdo con lo informado, el Segundo Juzgado Militar de Santiago considerd culpable del
cargo de violencia innecesaria con resultado de lesiones graves, al cabo segundo de Carabineros, lvar
Barria Alvarez, quien habia golpeado al fotografo con una fusta cuando cubria una manifestacion en
Valparaiso y le habia causado graves lesiones en el ojo derecho. La victima anuncié su deseo de apelar
la sentencia al considerar insuficiente la sancién impuesta*®

105. Segln la informacion recibida, la Corte Suprema de Chile aprobé la solicitud de
extradicion del ex militar de Estados Unidos en Chile, Ray Davis, en el marco de un proceso penal en su
contra por el asesinato de los comunicadores Charles Horman y Frank Teruggi en 1973. Davis es
sospechoso de ser el autor intelectual de Ias ejecuciones extrajudiciales de los estadounidenses, pocos
dias después del golpe de Estado en Chile™

106. En abril de 2012, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) publico la
séptima edicion de su indice de Accesibilidad a la Informacién Judicial en Internet (IAcc), el cual analiza
las paginas Web de los Poderes Judiciales y Ministerios Publicos de los 34 Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos durante el periodo entre octubre y diciembre de 2011. El estudio
identificaba a Chile como el segundo pais que proporcionaba el mayor acceso a informacion judicial en

184 Assemblée Nationale Québec. 18 de mayo de 2012. Bill No 78: An Act to enable students to receive instruction from
the postsecondary institutions they attend. Articulos 16, 26-27, 30. Disponible en:
http://Amww?2.publicationsduQuébec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=5&file=2012C12A.PDF; IFEX. 30 de mayo de
2012. Explicamos la Ley Macana de Québec. Disponible en: http://www.ifex.org/canada/2012/05/30/bill_78 fag/es/

5 CBC News. 27 de junio de 2012. Québec court rejects Bill 78 injunction request. Disponible en:
http://www.cbc.ca/news/canada/montreal/story/2012/06/27/bill-78-injuction.html; Montreal Gazette. 28 de junio de 2012. Students
lose first round in court. Disponible en: http://www.montrealgazette.com/news/Students+lose+first+round+court/6850744/story.html
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European Pressphoto Agency (EPA)/ EFE. 27 de enero de 2012. Un tribunal militar chileno condené a un carabinero
que agredio un fotografo. Disponible en:
http://www.google. com/hostednews/epa/amcIe/ALeqMSqu|BoaG18FNQqulCM|NqX18FaW’?docId 1703818; Radio U Chile. 27
de enero de 2012. Fiscalia militar condena a carabinero que golpe6 en un ojo a fotégrafo. Disponible en:
http://radio.uchile.cl/noticias/139255/; El Mostrador. 27 de enero de 2012. Juez militar condena a carabinero por agredir a fotégrafo
el 21 de mayo de 2008 en Valparaiso. Disponible en: http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/01/27/juez-militar-condena-a-
carabinero-por-agredir-a-fotografo-el-21-de-mayo-de-2008-en-valparaiso/

187 poder Judicial. Republica de Chile. 18 de octubre de 2012. Corte Suprema solicita extradicién a EEUU de Ray Davis
por homicidios de Charles Horman y Frank Teruggi. Disponible en:
http://www.poderjudicial.cl/modulos/Home/Noticias/PRE _txtnews.php?cod=4549; La Razén/ AFP. 18 de octubre de 2012. Chile
pedira la extradicion de exmilitar de EEUU por muerte de 2 periodistas. Disponible en: http://www.la-razon.com/mundo/Chile-
extradicion-exmilitar-EEUU-periodistas 0 1708029241.html; El Mostrador. 18 de octubre de 2012. Corte Suprema solicita
extradicion de Ray Davis por homicidios de dos ciudadanos norteamericanos tras golpe de Estado. Disponible en:
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/10/18/corte-suprema-solicita-extradicion-de-ray-davis-por-homicidios-de-dos-
ciudadanos-norteamericanos-tras-golpe-de-estado/
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Internet. Segun lo informado, los factores tomados en cuenta para elaborar el indice incluian la
accesibilidad de datos institucionales, la publicacién de sentencias judiciales, recursos fisicos y
materiales de las instituciones, y los concursos Yy licitaciones ofrecidos ™.

107. La Relatoria Especial fue informada de la solicitud del Poder Ejecutivo al Legislativo, el
16 de enero, destinada a eliminar el inciso primero del articulo segundo del proyecto de la Ley que
Fortalece el Resguardo del Orden Publico'®. Segun la informacion recibida, el inciso podia implicar una
limitacién a la libertad de expresion al otorgar a las fuerzas del orden y seguridad la potestad de solicitar,
a medios de comunicacion y particulares, la entrega de grabaciones y filmaciones captadas durante
reuniones o manifestaciones en sitios pablicos, sin orden previa del fiscal'’’. El texto de la propuesta fue
presentado a la Camara de Diputados el 4 de octubre de 2011, y pasada a la Comisién de Seguridad
Ciudadana y Drogas de esa Camara'’’. El 1 de agosto el proyecto comenzé a ser discutido en el
Plenario de la Camara de Diputados'’®. Organizaciones periodisticas y de la sociedad civil han solicitado
al Congreso Nacional el rechazo de la Ley en su totalidad, al considerarla una amenaza para la libertad
de expresion®”.

168 Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). indice de Accesibilidad a la Informacion Judicial en Internet.

(IAcc) - 72 version. Reporte 2011. Disponible en: http://cejamericas.org/index.php/biblioteca/biblioteca-virtual/doc_download/6121-

indice-de-accesibilidad-a-la-informacion-judicial-en-internet y en:

http://www.consejotransparencia.cl/consejo/site/artic/20120417/asocfile/20120417164146/iacc_reporte 2011 final.pdf; Consejo

para la Transparencia (Chile). 19 de abril de 2012. Se presenta indice de Accesibilidad a la Informacion Judicial en Internet.

Disponible en: http://www.consejotransparencia.cl/se-presenta-indice-de-accesibilidad-a-la-informacion-judicial-en-

internet/consejo/2012-04-17/164146.html

189 El inciso 1) del articulo 2 del proyecto de Ley propone modificar el articulo 83 del Cédigo Procesal Penal en el sentido

de agregar un literal f) que establezca: “f) Consignar la existencia y ubicacién de fotografias, filmaciones, grabaciones y, en general,
toda reproduccion de imagenes, voces o sonidos que se hayan tomado, captado o registrado y que sean conducentes para
esclarecer los hechos que constituyan o puedan constituir delito y obtener su entrega voluntaria o una copia de las mismas, de
conformidad a lo prevenido en el articulo 181". Presidencia de la Republica. 16 de enero de 2012. Oficio a la Presidencia de la
Camara de Diputados No. 444-359. Disponible en: http://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=16883&prmTIPO=OFICIOPLEY;
Presidencia de la Republica. 27 de septiembre de 2011. Mensaje de S.E. El Presidente de la Republica con el que Inicia un
Proyecto de Ley que Fortalece el Resguardo del Orden Publico. Disponible en:
http://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=8169&prmTIPO=INICIATIVA

170 Radio Cooperativa. 18 de enero de 2012. Gobierno retirara clausula de “Ley Hinzpeter” para pedir grabaciones a
medios sin orden judicial. Disponible en: http://www.cooperativa.cl/gobierno-retirara-clausula-de-ley-hinzpeter-para-pedir-
grabaciones-a-medios-sin-orden-judicial/prontus nots/2012-01-18/210928.html; Semanario Alternativas. 20 de enero de 2012.
Hinzpeter al banquillo: Corte de Apelaciones le dio 48 horas para respaldar acusaciones en contra de mapuche. Disponible en:
http://www.semanario-
alternativas.info/archivos/2012/1%20enero/201/internacionales/paginas _%?20internacional/chile/articulos/Hinzpeter%20al%20banqu
illo.html

"t camara de Diputados de Chile. Proyecto de Ley que Fortalece el Resguardo del Orden Publico. Disponible para

consulta en: http://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=8371&prmBL=7975-25; CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/IV/. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 96. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr
esion.pdf
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Telesur. 1 de agosto de 2012. Parlamento chileno retoma examen sobre ley de orden publico. Disponible en:
http://www.telesurtv.net/articulos/2012/08/01/parlamento-chileno-retoma-examen-sobre-ley-de-orden-publico-9556.html

% Colegio de Periodistas de Chile. 18 de enero de 2012. Colegio de Periodistas pide que diputados no aprueben
proyecto de la llamada “Ley Hinzpeter”. Disponible en: http://www.colegiodeperiodistas.cl/index.php/component/content/article/2-
uncategorised/158; La Tercera. 19 de enero de 2012. Gobierno se compromete a eliminar articulo que faculta a la Policia a pedir
material periodistico. Disponible en: http://www.latercera.com/noticia/nacional/2012/01/680-425561-9-gobierno-se-compromete-a-
eliminar-articulo-que-faculta-a-la-policia-a-pedir.shtml; Instituto Nacional de Derechos Humanos. 18 de julio de 2012. ONGs llaman
a parlamentarios a rechazar el llamado proyecto de “ley Hinzpeter”. Disponible en: http://www.indh.cl/ongs-llaman-a-parlamentarios-
a-rechazar-el-llamado-proyecto-de-ley-hinzpeter
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108. La Relatoria Especial manifiesta su complacencia con la decision adoptada el 13 de
junio por la Comisién de Ciencia y Tecnologia de la Camara de Diputados, mediante la cual deroga el
articulo 36 B (a) de la Ley General de Telecomunicaciones No. 18.168, que castigaba con penas de
prisién la operacion o explotacion de servicios o instalaciones de telecomunicaciones de libre recepcion o
de radiodifusion, sin autorizacion de la autoridad correspondiente. La decision habria sido votada en el
marco de la aprobacién de la ley que crea la Superintendencia de Telecomunicaciones. De acuerdo con
lo informado, la reforma “suspende las penas de carcel a la radiodifusion sin licencia; modifica el caracter
de delito de accion publica [...] a delito de accion privada, mantiene multas y establece comiso de
equipos solo en caso de reincidencia”. Ademas, en lo adelante sélo podra actuar como querellante la
Superintendencia de Telecomunicaciones. El proyecto pas6 a ser analizado por la Comision de Obras
Pl]blicasm}/ Telecomunicaciones, luego debera ser discutido en el plenario, antes de ser enviado al
Senado™"".

109. En este sentido, la Relatoria Especial pone de presente que las leyes en materia de
radiodifusion deben adecuarse a los estandares internacionales y deben hacerse cumplir mediante el
uso de sanciones administrativas proporcionales y no mediante el empleo del derecho penal175. La
Relatoria Especial reitera que “toda restriccion impuesta a la libertad de expresion por las normas sobre
radiodifusion debe ser proporcionada, en el sentido que no exista una alternativa menos restrictiva del
derecho a la libertad de expresiéon para lograr el fin legitimo perseguido. Asi, el establecimiento de
sanciones penales ante casos de violaciones a la legislacién sobre radiodifusiébn no parece ser una
restriccion necesaria”*"®.

B. Agresiones y detenciones

110. La Relatoria Especial fue informada de diversas agresiones sufridas por comunicadores
gue cubrian protestas sociales en Santiago. Segun lo informado, el 24 de febrero de 2012, presuntos
oficiales habrian golpeado al periodista Félix Madariaga, de la Corporacion de Promocion y Defensa de
los Derechos del Pueblo (CODEPU), cuando fotografiaba una manifestacion en apoyo a las protestas de
la region de Aysénm. El 1 de marzo, oficiales policiales habrian arrestado al reportero estadounidense
Jason Suder, del Santiago Times, cuando documentaba la detenciéon de varios manifestantes en una
actividad en respaldo a las protestas de Aysénm. Asimismo, el 15 de marzo, presuntos oficiales
policiales habrian retenido al camardgrafo del canal colombiano NTN 24, Ricardo Uribe, cuando filmaba
las acciones policiales contra una manifestacion estudiantil*”.

174 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2 de octubre de 1982. Ley General de Telecomunicaciones. Disponible en:

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29591; Camara de Diputados de Chile. 10 de noviembre de 2011. Proyecto de Ley que
crea la Superintendencia de Comunicaciones. Disponible para consulta en:
http://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=8428&prmBL=8034-15; Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC).
14 de junio de 2012. AMARC Chile respalda eliminacion de penas de céarcel contra radios comunitarias. Disponible en:
http://legislaciones.item.org.uy/index?q=node/5234; Radio Tierra. 13 de junio de 2012. Avanza derogacion de “radiodifusion ilegal” y
defensa de principios de Libertad de Expresion. Disponible en: http://www.radiotierra.com/node/4516; Radio U Chile. 14 de junio de
2012. Derogan articulo que penaliza la radiodifusién comunitaria sin licencia. Disponible en: http://radio.uchile.cl/noticias/156732/

% CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II: Informe
Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 766. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf

76 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 113. Disponible
en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf

7 |FEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). 20 de marzo de 2012. Protestas en Aysén aumentan preocupacion por la
seguridad de los periodistas. Disponible en: http://ifex.org/chile/2012/03/20/aysen_protests/es/; Mapuexpress/ Corporacion de
Promocién y Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU). 29 de febrero de 2012. Comunicado: CODEPU denuncia agresion a
Periodista en manifestacion por Aysén. Disponible en: http://www.mapuexpress.net/?act=publications&id=6191

178

The Huffington Post. 6 de marzo de 2012. How to Be Arrested In Chile without Breaking the Law. Disponible en:
http://www.huffingtonpost.com/jason-suder/chile-freedom-of-press b 1324547.html; IFEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). 20 de
marzo de 2012. Protestas en Aysén aumentan preocupacion por la seguridad de los periodistas. Disponible en:
http://ifex.org/chile/2012/03/20/aysen_protests/es/

9 E| Nuevo Herald/ Associated Press (AP). 16 de marzo de 2012. La policia arremete contra protesta estudiantil en
Chile. Disponible en: http://www.elnuevoherald.com/2012/03/15/1153383/la-policia-arremete-contra-protesta.html#storylink=rss;
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111. De acuerdo con informacion recibida, varias acciones violentas habrian sido cometidas
en contra de la estacion Radio Santa Maria en Coyhaique, region de Aysén, la cual dio amplia cobertura
a las protestas sociales en esa regién. En la noche del 20 de marzo, el camardgrafo de Radio Santa
Marfa, Victor Hugo Gémez, habria sido retenido durante varias horas y agredido por oficiales pablicos®.
De acuerdo con la informacion recibida, el 21 de marzo, en el marco de las manifestaciones, el sitio Web
de la emisora habria sido bloqueado en varias ocasiones'®. Ese mismo dia, la intendenta de Aysén y
otras autoridades locales habrian atribuido a la Radio Santa Maria, y particularmente a la locutora
Claudia Torres, haber incitado al desorden y a la violencia al cubrir las protestas, y presuntamente haber

llamado a las personas a manifestarse en lugar de llamar a la calma*®.

112. EIl 28 de agosto, presuntos oficiales de Carabineros habrian retenido al periodista Victor
Arce, del medio digital Factor Absoluto, y llevado sin rumbo fijo en vehiculos policiales durante nueve
horas, hasta dejarlo libre frente al Memorial de los Degollados, en la madrugada del 29 de agosto. La
retencion habria ocurrido después de una jornada nacional de protestas sobre las cuales Arce habria
reportado™®. El mismo dia, el fotégrafo de La Nacién, Esteban Garay, habria sido retenido mientras
cubria las protestas en el centro de Santiago cuando se negaba a retirarse del Iugarls".

113. La Relatoria Especial tom6 conocimiento de que el Instituto Nacional de Derechos
Humanos publicé un informe sobre sus actividades de monitoreo respecto de la actuacion de los
Carabineros en el contexto de las manifestaciones estudiantiles ocurridas entre enero y agosto de 2012.
El informe identific6 avances en el control de las operaciones policiales, como la colocacién de camaras
en los vehiculos de los Carabineros, y también identificé problemas como uso excesivo de la fuerza
durante las detenciones. Segun el informe, “las observaciones efectuadas en el contexto de
manifestaciones estudiantiles durante el afio 2012, evidencian que la accién violenta de la policia afecto
a trabajadores de medios de comunicacion, tanto tradicionales como de medios alternativos y reporteros
graficos independientes”. Entre otras recomendaciones, el Instituto “insta a Carabineros de Chile a que
emprenda un proceso efectivo de adecuacién de sus protocolos y criterios de actuacion a los estdndares
de derechos humanos en materia de derecho de reunién, libertad de expresion y libertad de asociacion
gue conforman el derecho a la manifestacion publica, disponiendo, ademas, la capacitacion y
entrenamientos de sus integrantes, especialmente de quienes cumplen funciones asociadas al

IFEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). 20 de marzo de 2012. Protestas en Aysén aumentan preocupacion por la seguridad de los
periodistas. Disponible en: http://ifex.org/chile/2012/03/20/aysen_protests/es/
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La Tercera. 20 de marzo de 2012. Manifestantes se enfrentan con Carabineros tras ingreso a Coyhaique. Disponible
en: http://latercera.com/noticia/nacional/2012/03/680-438981-9-manifestantes-se-enfrentan-con-carabineros-tras-ingreso-a-
coyhaigue.shtml; Radio Tierra. 20 de marzo de 2012. Carabineros agrede a camardgrafo de Radio Santa Maria durante noche de
represion en Coyhaique. Disponible en: http://www.radiotierra.com/node/4147

181 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 22 de marzo de 2012. Bloqueos de emisiones y represion en Aysén: La libertad de
informar dentro del conflicto social. Disponible en: http://es.rsf.org/chile-protestas-en-aysen-y-nuevas-19-03-2012,42157.html;
Observatorio del Derecho a la Comunicacion de los Pueblos Indigenas. 23 de marzo de 2012. Chile. Urgente llamado a defender la
libre expresién de Radio Santa Maria. Disponible en: http://clacpi.org/observatorio/?p=936

182 | a Tercera. 21 de marzo de 2012. Intendenta de Aysén repudié actos violentos ocurridos en Coyhaique y los calificé
de delictuales. Disponible en: http://latercera.com/noticia/nacional/2012/03/680-439092-9-intendenta-de-aysen-repudio-actos-
violentos-ocurridos-en-coyhaique-y-los.shtml; IFEX/ Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 23 de marzo de 2012.
AMARC llama a defender la libre expresion de Radio Santa Maria. Disponible en:
http://ifex.org/chile/2012/03/23/defender_torres/es/; La Nacioén. 21 de marzo de 2012. Bomberos: Radio Santa Maria “esté incitando
a que salgan a las calles”. Disponible en: http://www.lanacion.cl/bomberos-radio-santa-maria-esta-incitando-a-que-salgan-a-las-
calles/noticias/2012-03-21/001456.html
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La Nueva Provincia. 30 de agosto de 2012. Chile: periodista denunci6 que fue secuestrado por carabineros durante
marchas estudiantiles. Disponible en: http://www.lanueva.com/elmundo/nota/95e2671eed/21/128705.html; La Radio del Sur. 30 de
agosto de 2012. Reportan detencion irregular de periodista chileno por Carabineros. Disponible en:
http://laradiodelsur.com/?p=111237; Agencia de Noticias Medio a Medio. 30 de agosto de 2012. Comunicador independiente
denuncia a Carabineros por “secuestro” (video). Disponible en: http://www.agenciadenoticias.org/?p=23315

184 |La Nacioén. 28 de agosto de 2012. En libertad reportero gréfico de Nacion.cl detenido en manifestaciones. Disponible
en: http://www.lanacion.cl/en-libertad-reportero-grafico-de-nacion-cl-detenido-en-manifestaciones/noticias/2012-08-28/204752.html;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 10 de septiembre de 2012. “No puede desarrollarse un pluralismo real en un &mbito de regulacion
heredado de la dictadura”. Disponible en: http://es.rsf.org/chile-no-puede-desarrollarse-un-10-09-2012,43356.html
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mantenimiento del orden puablico”. Asimismo, recomienda al Ministerio del Interior que “promueva la
adopcién de normas legales y protocolos de actuacion de Carabineros que permitan el efectivo ejercicio
del derecho a reunién y libertad de expresion de manera concordante con lo establecido en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile*®®,

114.  El Principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Responsabilidades ulteriores

115. La Relatoria Especial ha tomado conocimiento de varios procesos penales instaurados
contra radios comunitarias en Chile con base en el articulo 36 B de la Ley General de
Telecomunicaciones, el cual, como ya se menciond, sanciona la explotacién de servicios de radiodifusion
sin contar con la licencia correspondiente con prisibn, multas y el decomiso de equipos de
comunicacién'®. De acuerdo con informacién recibida, el Juzgado de Garantia de San Bernardo ordend
el 2 de diciembre de 2011 la devolucién de los equipos que habian sido incautados en noviembre de
2010 a la radio comunitaria Tentacién de Paine, en la region metropolitana de Santiago, y autoriz6 a la
emisora a transmitir eventos sociales y comunitarios. Asimismo, el juzgado dispuso que el director de la
radio, Marcelo NUfez Fuentes, se presentase a firmar cada seis meses durante los préximos dos afios
en el marco del proceso penal en su contra y prohibié a la emisora transmitir otros contenidos que no
sean de servicio social'®’. Segun lo informado, los equipos de la radio comunitaria Radio Vecina de
Collipulli habrian sido decomisados y su director detenido el 28 de agosto en aplicacién del articulo 36 B.

185 |nstituto Nacional de Derechos Humanos. Enero-Agosto de 2012. Informe Programa de Derechos Humanos y Funcién

Policial. Pags. 10-11 y 28. Disponible en: http:/bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/259/ddhh-funcion-

policial?sequence=1; Instituto Nacional de Derechos Humanos. 25 de octubre de 2012. INDH emite Informe Programa de Derechos

Humanos y Funcion Policial. Disponible en: http://www.indh.cl/indh-emite-informe-programa-de-derechos-humanos-y-funcion-

policial

18 «Articulo 36 B: Comete delito de accién publica:

a. El que opere o explote servicios o instalaciones de telecomunicaciones de libre recepcion o de radiodifusion sin
autorizacion de la autoridad correspondiente, y el que permita que en su domicilio, residencia, morada o medio de transporte,
operen tales servicios o instalaciones. La pena sera la de presidio menor en sus grados minimo a medio, multa de cinco a

trescientas unidades tributarias mensuales y comiso de los equipos e instalaciones”.

Ley General de Telecomunicaciones No. 18.168 de 2 de octubre de 1982. Disponible en:

http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29591&buscar=Ley+18.168; Radio U Chile. 2 de diciembre de 2011. Dos radialistas

comunitarios arriesgan penas de presidio. Disponible en: http://radio.uchile.cl/noticias/132553/

7 E| Boyaldia. 18 de diciembre de 2011. Radios comunitarias luchan por no ser acalladas. Disponible en:
http://www.elboyaldia.cl/noticia/sociedad/radios-comunitarias-luchan-por-no-ser-acalladas; Radio Tierra/ Asociacion Mundial de
Radios Comunitarias (AMARC). 2 de diciembre de 2011. Juzgado San Bernardo: Autoriza transmisién de contenidos comunitarios y
devolver equipos incautados a radio comunitaria sin licencia. Disponible en: http://www.radiotierra.cl/node/3835
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Victor Diaz, director de la emisora, manifesté que lleva varios afios intentando obtener una concesién
para la radiodifusion™®.

116. La Relatoria Especial adicionalmente fue informada de las denuncias por transmisién
ilegal interpuestas en contra de las emisoras comunitarias Radio Légica, de Pefialolén en la Region
Metropolitana, y de Radio Galactika, de San Antonio en la Regién de Valparaiso, que podrian conducir a
la aplicacién del articulo 36 B citado'®°. Como ya fue mencionado, dicho articulo estaria siendo revisado
por el poder legislativo, lo cual podria conducir a eliminar el uso del derecho penal en este tipo de casos.

D. Otras situaciones

117. La Relatoria Especial fue informada de que el 3 de abril, la Corte de Apelaciones de
Coyhaique rechazé un recurso de amparo preventivo para evitar que el duefio y director de Canal 40 TV
Aysén, Samuel Chong Rivera, fuera obligado a entregar copias de las imagenes grabadas durante las
protestas sociales de marzo. De acuerdo con la informacién recibida, el 28 de marzo, personas vestidas
de civil habrian llegado al domicilio de Chong Rivera, se habrian identificado como detectives y habrian
pedido, bajo pena de arresto, las imagenes de protestas ocurridas desde febrero de 2012. La decisién
judicial concluy6é que los efectivos policiales actuaron en cumplimiento de una orden del Ministerio
Publico, por lo que no habia arbitrariedad en su actuacion™®.

118.  El Principio 8 de la Declaracion de Principios de la CIDH, aprobada en el 2000, establece
gue “[tlodo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacion, apuntes y
archivos personales y profesionales”.

6. Colombia

119. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion recibi6 informacion relativa a la
situacién del derecho a la libertad de expresién en Colombia durante el afio 2012, con ocasion de la
visita in loco realizada a dicho pais por la CIDH del 3 al 7 de diciembre del citado afio. En atencion a lo
anterior, en el presente acépite se incluye la informacion recibida sobre hechos que tuvieron lugar en
2012, proporcionada por la sociedad civil y por el Estado de Colombia™*.

A. Avances
120. La Relatoria Especial toma nota de la condena a 24 afios y 2 meses de prisién proferida

en febrero de 2012 por el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Santa Marta en contra del
paramilitar Edgar Ariel Cérdoba Truijillo, por el asesinato del periodista Alvaro Alonso Escobar, ocurrido el

188 Agencia de Noticias/ Radio Tierra. 10 de septiembre de 2012. Allanan radio comunitaria de Collipulli y detienen a su
representante. Disponible en:
http://www.agenciadenoticias.org/?p=23760&utm_source=rss&utm medium=rss&utm_ campaign=allanan-radio-comunitaria-de-
collipulli-y-detienen-a-su-representante; Pulsar. 12 de septiembre de 2012. Decomisan nueva radio comunitaria en Chile.
Disponible en: http://agenciapulsar.org/nota.php?id=21029
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Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 12 de junio del 2012. Se reanuda persecucion a Radios
Comunitarias en Chile. Disponible en: http://legislaciones.item.org.uy/index?q=node/5207; Radio U Chile. 13 de junio de 2012.
Denuncian nueva persecucion en contra de radios comunitarias. Disponible en: http://radio.uchile.cl/noticias/156507/

190

Corte de Apelaciones de Coyhaique. Recurso de Amparo. Resolucion de 3 de abril de 2012. Disponible en:
http://www.poderjudicial.cl/noticias/File/ COYHAQUIE%20AMPARO%20PERIODISTA.pdf; La Nacién. 4 de abril de 2012. Corte
rechaza recurso de amparo a periodista en Coyhaique. Disponible en: http://www.lanacion.cl/corte-rechaza-recurso-de-amparo-a-
periodista-en-coyhaigue/noticias/2012-04-04/182616.html; Radio Bio Bio. 4 de abril de 2012. Rechazan recurso presentado por
periodista tras incautaciéon de imagenes del conflicto en Aysén. Disponible en: http://www.biobiochile.cl/2012/04/04/corte-rechaza-
recurso-de-amparo-por-incautacion-de-imagenes-tomadas-durante-conflicto-en-aysen.shtml

91 Comunicacién del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de 2013,
que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013 “Consideraciones del Estado de Colombia
frente a las Acciones Adelantas para Garantizar y Proteger la Libertad de Expresion”.
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23 de diciembre de 2001 en Fundacion, departamento de Magdalena. De acuerdo con la informacién
recibida, el condenado reconocid su responsabilidad en los delitos de homicidio en persona protegida y
concierto para delinquir en calidad de coautor. El periodista era el director del semanario Region y
sostenialgzna posicion critica contra funcionarios y politicos que habrian mantenido nexos con grupos
armados™".

121. La Relatoria Especial recibié informacion sobre el proceso penal por el secuestro, tortura
y abuso sexual de la periodista Jineth Bedoya, ocurrido en 2000, cuando reportaba sobre el trafico de
armas en la Carcel Modelo de Bogota. El 9 de febrero de 2012, la Fiscalia General de la Nacion anuncio
la vinculacion al proceso de tres paramilitares, hecho que habria sido posible gracias a la confesion de
uno de los paramilitares en septiembre de 2011, El 20 de septiembre, la Fiscalia declaré que la
prescripcidn no se aplicara al proceso por caracterizar los hechos como un crimen de lesa humanidad,
en vista de que se produjeron dentro de un contexto sistematico y generalizado de violencia contra
periodistas ™.

122.  EIl 16 de septiembre inicio6 ante el Juzgado Penal del Circuito especializado de Pereira el
juicio en contra de Ferney Tapasco Gonzalez y otras tres personas, por el asesinato del subdirector del
diario La Patria, José Orlando Sierra, ocurrido en 2002, en Manizales. Sin embargo, el juicio debi6 ser
suspendido el 19 de septiembre debido a que no se pudo concretar la participacion en la audiencia de
cinco testigos de la Fiscalia, considerados clave para el caso*.

123.  Asimismo, la Relatoria Especial ha sido informada de la aprobacién el 19 de junio, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. La ley desarrolla el mandato constitucional
segun el cual toda informacién bajo control o custodia de una entidad publica sélo podra ser reservada
por disposiciones constitucionales o legales™®. La ley se encuentra actualmente en control previo de la

92 Fiscalia General de la Nacion. 6 de febrero de 2012. Condena por homicidio de periodista. Disponible en:

http://fgn.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/condena-por-homicidio-de-periodista/; Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 7 de
febrero de 2012. Condenan a ex integrante de autodefensas por crimen de periodista en Magdalena. Disponible en:
http://flip.org.co/alert display/0/2546.html; Proyecto Impunidad. 8 de febrero de 2012. Condenan a paramilitar por el homicidio del
periodista Alvaro Alonso Escobar. Disponible en: http://impunidad.com/noticia.php?id=814&idioma=sp; Comité para la Proteccion
de Periodistas (CPJ). 23 de diciembre de 2001. Alvaro Alonso Escobar. Disponible en: http:/cpj.org/killed/2001/alvaro-alonso-
escobar.php
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Fiscalia General de la Nacion. 9 de febrero de 2012. Casos relevantes por delitos cometidos en contra de periodistas.
Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/casos-relevantes-por-delitos-cometidos-en-contra-de-periodistas/; El

Espectador. 10 de febrero de 2012. La mano oculta  del bloque Capital. Disponible en:
http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articulo-325988-mano-oculta-del-bloque-capital; El Universal. 10 de febrero de 2012.
Exparamilitar confiesa en caso de agresion a periodista colombiana. Disponible en:

http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/exparamilitar-confiesa-en-caso-de-agresion-periodista-colombiana-64219. Ver
también, CIDH. Informe Anual 2000. OEA/Ser./L/V/11.111 Doc. 20 Rev. 16 de abril de 2001. Capitulo Il (Medidas cautelares).
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/indice.htm

19 Fiscalia General de la Nacién. 20 de septiembre de 2012. Declaracién del Fiscal General de la Nacién, Eduardo
Montealegre  Lynett, sobre el caso de la periodista Jineth Bedoya, Neiva (Huila). Disponible en:
http://iwww.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/declaracion-del-fiscal-general-de-la-nacion-eduardo-montealegre-lynett-sobre-el-
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Corte Constitucional colombiana, que debera definir si la misma se ajusta al bloque de
constitucionalidad ™"

124. Mediante la sentencia T-627 de 2012, la Corte Constitucional de Colombia recopil6 su
jurisprudencia anterior en materia de acceso a la informacion y libertad de expresion de servidores
publicos, y considerd que “los limites del poder-deber de comunicacién de los altos funcionarios publicos
con la ciudadania son (i) la veracidad e imparcialidad cuando transmitan informacion, (i) la minima
justificacion factica y la razonabilidad de sus opiniones y, en todo caso, (iii) el respeto de los derechos
fundamentales, especialmente de los sujetos de especial proteccion constitucional. Ademas, el juicio de
responsabilidad por extralimitacién de estas barreras es de por si estricto debido a su condicion
preeminente frente a la poblacion, pero mas aun cuando se utilicen los medios masivos de
comunicacion”'®®. La sentencia cita los informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
la Relatoria Especial, asi como los casos Perozo y otros Vs. Venezuela, y Rios y otros Vs. Venezuela de
la Corte Interamericana. En el caso concreto, la Corte Constitucional concluyé que funcionarios de la
Procuraduria General de Nacion habian emitido informacién incorrecta en relaciéon con el contenido de
ciertas ordenes de la Corte Constitucional, relacionadas con la proteccién de los derechos sexuales y
reproductivos. Esta situacién, considerod la Corte, “viold el derecho fundamental de la ciudadania [...] a
recibir informacién o ser informada de manera veraz sobre un asunto de interés publico” entendido como
un componente de los derechos sexuales y reproductivos reconocidos por la Constitucién y el Bloque de
Constitucionalidad*®.

125. Seguln la informacién disponible, el 21 de septiembre, el Gobierno de Colombia inicié
una serie de consultas con periodistas afectados por el conflicto armado, para disefiar una estrategia de
reparacion colectiva. Las consultas tendrian lugar en el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, y se desarrollarian en varias partes del pais con la participaciéon de funcionarios del Centro de
Memoria Histérica y de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas®®.

126. La Relatoria Especial tuvo conocimiento del desarrollo del Plan de Integracion y Alianza
Estratégica Periodistas-Policia por parte de la Policia Nacional en colaboracion con la Federacion
Colombiana de Periodistas (FECOLPER). Segun lo informado, el 19 de octubre, representantes de 20
organizaciones periodisticas se reunieron con representantes de la Policia Nacional con el objeto de
“establecer un ambiente de tolerancia y respeto de roles, debido a los consecutivos hechos en que
periodistas veian obstruida su labor por agentes policiales”. ElI Plan buscaria crear enlaces entre
organizaciones periodisticas y la Policia para informar sobre, y dar seguimiento a, casos que involucren
la seguridad de los periodistas, asi como dar capacitacion a periodistas y funcionarios de la Policia®®.
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B. Asesinatos

127. La Relatoria Especial fue informada del asesinato del periodista radiofénico Argemiro
Cérdenas Agudelo, ocurrido el 15 de marzo de 2012 en Dosquebradas, departamento de Risaralda. De
acuerdo con la informacion recibida, un desconocido le dispar6 en plena via publica. Argemiro Cardenas
habia sido alcalde de Dosquebradas y era el fundador y gerente de la emisora comunitaria Metro Radio
92.1 FM. El 18 de marzo, la policia captur6 a Jhon Alexander Jaramillo Garcia, quien confes6 haber
recibido un millén de pesos (unos US $570) por cometer el asesinato®®. El 30 de marzo, Jaramillo
Garcia fue condenado por el Juzgado Penal del Circuito Especializado Adjunto de Pereira a la pena de
21 afios, 2 meses y 15 dias de prision®®.

128. El 27 de noviembre, fue asesinado el periodista Guillermo Quiroz en Sincelejo,
departamento de Sucre. De acuerdo con la informacién recibida, Quiroz estaba cubriendo una
manifestacion en San Pedro, Sucre, contra la empresa Pacific Rubiales, cuando presuntos miembros de
la Policia Nacional habrian retenido su motocicleta. Segun declaraciones hechas por Quiroz en una
entrevista de television, miembros de la policia le habrian subido a un vehiculo oficial, y le habrian
golpeado y empujado fuera del vehiculo en movimiento. Luego de siete dias de permanecer en cuidados
intensivos en un hospital local, el periodista fallecié. Pese a que algunas autoridades policiales locales en
un primer momento negaron las agresiones, autoridades del méas alto nivel informaron posteriormente la
suspension de los agentes que presuntamente participaron en estos hechos, y la apertura de
investigaciones penales y disciplinarias. Segun la informacién recibida, con antelacién a estos hechos,
Quiroz habria recibido amenazas vinculadas con su labor periodistica. La Relatoria Especial habia
solicitado a las autoridades competentes esclarecer las causas de la muerte de Guillermo Quiroz,

identificar y sancionar a los responsables, y asegurar la debida reparacion a sus familiares®®*.

129.  En sus observaciones a la Relatoria Especial el Estado de Colombia inform6 que se esta
adelantando una investigacion disciplinaria por la muerte de Guillermo José Quiroz Delgado ante la
Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Sucre, a la cual se ha vinculado a un
miembro de la fuerza publica. Asimismo, indicé que se encontraba impulsando una investigacion penal
por los mismos hechos, radicada en la Fiscalia Novena, Seccional Corozal®®.
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130. El Principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Agresiones y amenazas contra periodistas y medios de comunicacion

131. EIl 28 de abril, el periodista independiente francés, Roméo Langlois, fue capturado por
las FARC, en Caqueta, mientras filmaba un operativo antinarcéticos de una unidad del Ejército, que fue
atacada por el grupo guerrillero. EI 30 de mayo las FARC liberaron a Langlois, quien fue recibido por
delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja, en la localidad de San Isidro, Caquetézoe.

132. La Relatoria Especial pone de presente que, tal como lo indicé en el comunicado de
prensa de 31 de mayo de 2012, “los periodistas independientes que cubren situaciones de conflicto
armado, pese a exponerse a riesgos derivados del conflicto, no pierden por ello su condicion de civiles, y
por lo mismo continlan amparados por las garantias aplicables del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, particularmente por las garantias derivadas
del principio de distincion”?"’.

133. La Relatoria Especial fue informada del atentado cometido en Bogota contra Fernando
Londofio Hoyos, ex funcionario de Gobierno de Alvaro Uribe y director de un programa matinal en la
Cadena Radial Sudper, el cual caus6 la muerte de 2 de sus acompafiantes. De acuerdo con la
informacion recibida, el 15 de mayo un fuerte explosivo detoné en el vehiculo donde viajaba el ex
ministro del Interior y de Justicia, con el saldo de 2 victimas fatales y al menos 41 heridos, algunos de
especial gravedad. El ex ministro se encontraba protegido bajo un fuerte esquema de seguridad
facilitado por el Gobierno. En el incidente, su conductor Ricardo Rodriguez y uno de sus escoltas,
Rosemberg Burbano, resultaron muertos. El Presidente de la Republica manifestd su contundente
rechazo al atentado, ofrecié una recompensa de hasta 500 millones de pesos (unos US $280.000) para
quien diese informacién que pudiese conducir a la captura de los responsables e integré una comision
especializada para identificar las verdaderas causas del atentado®®. Entre agosto y septiembre, las
autoridades colombianas habrian capturado a seis personas presuntamente involucradas en el
atentado®®.

134. El 9 de enero de 2012, la periodista Claudia Julieta Duque y su hija menor de edad
habrian recibido nuevas intimidaciones y amenazas, a los pocos dias de las primeras indagaciones
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contra funcionarios del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que enfrentan cargos por
torturas psicoldgicas contra la periodista®*°. Como se ha reportado en informes anteriores de esta oficina,
Claudia Julieta Duque ha sido permanentemente agredida, hostigada, amenazada y amedrentada por su
labor de investigacion periodisticam. En sus observaciones a la Relatoria Especial, el Estado sefialé que
la periodista es beneficiaria del Programa de Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion y cuenta
con un “esquema duro” de protecci(’)nm.

135. De acuerdo con informacion recibida, el activista social y periodista independiente
Bladimir Sanchez Espitia habria recibido amenazas de muerte en la proximidad de la publicacion en la
red YouTube de un video titulado “iEl video que el Gobierno colombiano no quiere que veamos!”, el 20
de febrero. El video muestra el desalojo policial de manifestantes opuestos a la construccion del proyecto
hidroeléctrico EI Quimbo, sobre el rio Magdalena. Segun lo informado, el 19 de febrero Sanchez habria
recibido una llamada en la que se le acusaba de “guerrillero”, y el 22 de febrero habria recibido otra, en
la que se le decia: “Esto es lo que estaba buscando, lo vamos a desaparecer”. Ante las advertencias el

periodista decidié irse de Huila temporalmente®*®.

136. Segun lo informado, el director de la radio comunitaria Bricefio Estéreo de Antioquia,
Edilberto Agudelo, debi6 abandonar la localidad desde diciembre de 2011, debido a amenazas de
muerte. Las amenazas habrian sido relacionadas con denuncias hechas por Agudelo sobre presuntos
vinculos entre agentes de la policia local y grupos armados ilegales. En abril de 2012, su esposa y
locutora en la misma radio, Dionisia Morales, recibié amenazas de muerte mediante llamadas telefonicas
y mensajes de texto. La amenaza advirtié a la locutora que tenia hasta el dia siguiente para salir del
Iugar214. Adicionalmente, el periodista Jesis Antonio Pareja, de la radio comunitaria Roncesvalles, en
Tolima, habria recibido el 9 de abril una llamada de un presunto integrante de las FARC en la cual se le
habria advertido que debia abandonar la zona en tres dias o seria asesinado, por haber emitido
mensajes gubernamentales de servicio publico®™. En sus observaciones a la Relatoria Especial, el
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Estado de Colombia informé haberse comunicado con Dionisia Morales a fin de ofrecerle medidas de
proteccion. Asimismo, indic6 haber iniciado una investigacién penal a raiz de las amenazas recibidas por
JesUs Antonio Pareja®*®.

137. El 5 de junio, el director del periédico Voz, Carlos Lozano, denuncié haber sido
informado de la existencia de un plan para asesinarlo, proveniente del grupo armado ilegal
autodenominado “Los Urabefios”®’. Desde el 17 de julio, el grupo habria distribuido panfletos
amenazantes en Tulua, Buga y Cali en contra de los periodistas William Solano y Arlex Velazco, del
programa de denuncia en vivo ‘Al6 Buga’, del Canal Une®®. Asimismo, el 5 de junio, Diro César
Gonzalez, periodista y director del diario La Tarde en Barrancabermeja, habria recibido una nota con una
amenaza de muerte firmada por el grupo armado ilegal “Los Rastrojos”. Gonzalez habria recibido
amenazas desde el afio 2006 y contaria con medidas de proteccién otorgadas por el Ministerio del
Interior®*®. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Estado colombiano, Carlos Lozano es
beneficiario del Programa de Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion y cuenta con un “esquema
duro” de proteccion“®.

138.  Segun informacién recibida por la Relatoria Especial, el director del periédico Hechos,
Juan Carlos Avella, habria sido agredido con un pufial el 6 de junio, en Yopal, Casanare. En ediciones
recientes de Hechos, Avella habria denunciado presuntas irregularidades por parte de funcionarios
publicos, y publicado una nota en la que se referia a nexos de funcionarios de la administracién con
grupos paramilitares. Autoridades policiales de Yopal no descartaron que el ataque esté relacionado con
su ejercicio periodistico®".

139. La Relatoria Especial fue informada de las afectaciones que, en el contexto del conflicto
armado, habrian recibido las radios comunitarias indigenas Voces de Nuestra Tierra de Jambald y Nasa
Estéreo de Toribio. De acuerdo con lo informado, el 3 de julio habria sido destruida la antena de
transmision de Voces de Nuestra Tierra, mientras que Nasa Estéreo, habria decidido suspender
temporalmente sus emisiones debido a la cercania de los combates entre el Ejército y la guerrilla®?. En
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sus observaciones, el Estado colombiano sefialé que ambas radios comunitarias actualmente se
encuentran en funcionamiento®?®. El mismo dia, el grupo guerrillero Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN)
habria difundido panfletos intimidantes en Arauca, en los que criticaban a las emisoras Caracol y RCN**,
Adicionalmente, el 25 de julio, la periodista Elida Parra Alfonso de la radio Sarare FM Estéreo fue
secuestrada por miembros del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en Arauca. Parra Alfonso estaba
trabajando para el Oleoducto Bicentario, un proyecto que el grupo habria cuestionado por su impacto
medioambiental y social en la regién. La periodista fue liberada el 13 de agosto®**.

140.  Segun la informacion recibida por la Relatoria Especial, el periodista Ronald Avellaneda
habria denunciado que el 11 de julio, habria sido golpeado por presuntos policias, quienes le habrian
decomisado su camara y su teléfono celular, cuando intentaba reportar una noticia de un robo. El
periodista habria permanecido detenido una noche®®. El 13 de julio, el periodista de la televisora publica
Canal Capital, Paul Bacares, habria recibido una amenaza telefénica de parte de un presunto grupo
paramilitar mientras preparaba un reportaje acerca de la presencia del paramilitarismo en el
departamento de Boyaca”*’. El Estado de Colombia informé a la Relatoria Especial que se estan

adelantando tres investigaciones por el delito de amenazas proferidas en contra de Paul Bacares?®?®

141. La Relatoria Especial fue informada de una amenaza mediante mensaje de texto que
habria recibido el 30 de julio el periodista Luis Fernando Montoya, director del periédico El Puente, que
circula en Tolima, Caldas y Cundinamarca. Segun lo informado la amenaza advertia: “Periodista no siga
hablando mas (sic) mierda de las alcaldias vecinas le damos plaso (sic) de veinte dias para que se balla
(sic) de nuestra zona o tomaremos represalias”**°. En su comunicacién a la Relatoria Especial, el Estado
de Colombia manifesté que la investigacion penal sobre estos hechos es activa, aunque no se ha
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sindicado a una persona como autor material de los hechos. El Estado agregd %ue Montoya es
beneficiario de la Unidad Nacional de Proteccion y de medidas brindadas por la policia®*.

142. De acuerdo con informacién recibida, el 12 de agosto, un empresario que se sintio
aludido por reportajes criticos habria aagredido a golpes al periodista Guillermo de Castro, de la Revista
Alerta, en la ciudad de Campoalegre®'. El 21 de agosto, el periodista Eduar Fabregas, conductor de
noticieros en las emisoras Mar Caribe y Radio Alegre, habria sido amenazado por desconocidos que le
advirtieron que dejara de informar acerca de presuntas irregularidades en el municipio de Soledad. El 25
de agosto, el periodista habria recibido una tarjeta dandole el pésame por su muerte y el mismo dia
habria recibido otra advertencia mediante un correo electrénico. Segun lo informado, la policia de
Soledad habrfa brindado medidas de proteccién al periodista en vista de las amenazas®®.

143. De acuerdo con informacién recibida, el 12 de octubre, cinco periodistas fueron
agredidos y uno mas fue detenido durante las marchas de la Semana Nacional de la Indignacién en
Bogota®*. Adicionalmente, el 23 de octubre, la reportera gréfica Ana Maria Garcia de El Tiempo habria
sido agredida por la policia cuando cubria un accidente de transito en Bogota. EI Comandante de la
Policia de Bogota habria pedido disculpas publicamente e indicado que se iniciaria una investigacion
disciplinaria234. En su comunicacion a la Relatoria Especial, el Estado de Colombia indicé que con
relacion a estos hechos, un funcionario de la Policia fue hallado responsable de “faltas gravisimas” y
suspendido durante 12 meses sin derecho a remuneracion®®®. Por otra parte, el 28 de octubre, el
periodista Daniel Martinez de RCN Televisién habria sido golpeado por presuntos miembros de la Policia
Nacional cuando cubria una pelea de calle en Arauca®®.

144.  Segun lo informado, periodistas y empleados de la emisora de radio Guasca FM Stéreo
de Tulua, departamento de Valle del Cauca, habrian sido objeto de amenazas telefénicas y
hostigamientos durante el mes de noviembre, después de reportar sobre el supuesto manejo irregular de

%0 En comunicacion del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de 2013,
que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013 “Consideraciones del Estado de Colombia
frente a las Acciones Adelantas para Garantizar y Proteger la Libertad de Expresion”. Parr. 13 (ii).

21 Campoalegre Noticias. 12 de agosto de 2012. Agredido periodista en Campoalegre. Disponible en:

http://www.campoalegrenoticias.com/agredido-periodista-en-campoalegre/; Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER).
15 de agosto de 2012. Periodistas del Huila victimas de la delincuencia y la intolerancia. Disponible en:
http://www.fecolper.com.co/alertas/20769-periodistas-del-huila-victimas-de-la-delincuencia-y-la-intolerancia

22 Caracol Radio. 27 de agosto de 2012. Amenazados dos periodistas en Soledad, Atlantico. Disponible en:
http://www.caracol.com.co/noticias/regional/amenazados-dos-periodistas-en-soledad-atlantico/20120827/nota/1750746.aspx;
Federacion Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 26 de agosto de 2012. Reiteran amenazas contra periodista Eduar Fabregas
en Soledad (Atlantico). Recibe tres amenazas de muerte en menos de siete dias. Disponible en:
http://www.fecolper.com.co/alertas/20775-alerta-reiteran-amenazas-contra-periodista-eduar-fabregas-en-soledad-atlantico; El
Heraldo. 27 de agosto de 2012. Amenazas sucesivas en contra de periodista en Soledad. Disponible en:
http://www.elheraldo.co/judicial/amenazas-sucesivas-en-contra-de-periodista-en-soledad-7946
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Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 24 de octubre de 2012. Agresiones de la Policia contra periodistas
durante cubrimiento. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/2805.html; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 23 de octubre
de 2012. Mdltiples abusos de la policia contra periodistas: los responsables deben ser sancionados. Disponible en:
http://es.rsf.org/colombia-se-multiplicaron-los-abusos-de-la-25-10-2012,43586.html

2 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 24 de octubre de 2012. Agresiones de la Policia contra periodistas
durante cubrimiento. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/2805.html; El Tiempo. 23 de octubre de 2012. Policia pide
perdon a la fotografa de EL TIEMPO que fue agredida. Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/bogota/policia-ordena-
investigacion-por-agresion-a-fotografa-de-el-tiempo_12329481-4

%% En comunicacién del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de 2013,
que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013 “Consideraciones del Estado de Colombia
frente a las Acciones Adelantas para Garantizar y Proteger la Libertad de Expresion”. Parr. 13 (x).

2% Cerigua. 29 de octubre de 2012. Se registra nueva agresién contra periodista en Colombia. Disponible en:
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=11199:se-registra-nueva-agresion-contra-periodista-en-
colombia&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10; La Voz del Cinaruco. 29 de octubre de 2012. Policias agreden a periodista de
RCN Television en Arauca. Disponible en: http://www.lavozdelcinaruco.com/?id=7546
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recursos municipales. El 22 de noviembre, un hombre habria avisado a una trabajadora de la emisora
que “les vamos a cortar la lengua [a los trabajadores] por metidos, chismosos y sapos”®’.

145.  En su comunicacion de 22 de febrero de 2013, el Estado de Colombia indicé que, “a
partir del 2012 se cre6 la Unidad Nacional de Proteccion adscrita al Ministerio del Interior, en la que se
unifican los esquemas de proteccién a cargo del Estado, bajo responsabilidad de una sola institucion. De
esta forma, se integran en un solo programa los esquemas de proteccion de los jueces vy fiscales,
testigos, defensores de Derechos Humanos, poblacion en situacion de desplazamiento, periodistas,
sindicalistas, ademds de otras poblaciones vulnerables. Con esta nueva entidad, el Gobierno Nacional
busca prestar una proteccion mas profesional, que permita dar seguridad a quienes realmente lo
necesitan. Vale destacar que el programa de proteccion es Unico en el mundo”. El Estado indicé que la
Unidad Nacional actualmente brinda proteccion a 94 periodistas en Colombia de una manera
“respetuosa de su independencia, con medidas con enfoque diferencial que permiten el pleno ejercicio
de su labor informativa”, y que es “el resultado de las recomendaciones emanadas de las organizaciones
de periodistas”. De acuerdo con el Estado, la Unidad ha dedicado 7.750 millones de pesos a la
proteccion de periodistas y comunicadores sociales. Informa que el Decreto 4912 de 2011 establece el
marco juridico para las medidas de proteccion disponibles a periodistas en situacion de riesgozss. Indica
que segun el citado Decreto, la oferta institucional en materia de medidas materiales de proteccion
incluye: 1) Esquemas de proteccion, conformados por vehiculos, conductores y escoltas; 2) Recursos
fisicos de soporte a los esquemas de seguridad; 3) Medios de movilizacion; 4) Apoyos de reubicacion
temporal, que supone la asignacién al protegido de una suma de dinero mensual; 5) Apoyos de trasteo,
como el traslado de muebles; 6) Medios de comunicacion personal; 7) Blindaje de inmuebles e
instalacién de sistemas técnicos de seguridad®®.

146. Con respecto a la investigacion de los crimenes contra la libertad de expresién, el
Estado “reiter[a] la voluntad que existe por parte del Estado colombiano en esclarecer los casos relativos
a periodistas, alcanzando avances en materia de justicia y lucha contra la impunidad”. Informa que la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion tiene una Subunidad
especial para investigaciones en relacion con periodistas, la cual a enero de 2012 contaba con 35 casos
abiertos, 16 casos en juicio, 67 personas acusadas, y 18 sentencias condenatorias®*’.

147.  Asimismo, en su comunicacion de 22 de febrero de 2013, el Estado indic6 que “la
Direccién Nacional de Fiscalias mediante Memorando N° 036 de agosto 12 de 2011, implementé
estrategias para la investigacion de casos de amenazas a miembros de organizaciones defensoras de
derechos humanos, sindicalistas, indigenas, lideres de restitucion de tierras, miembros de ONG vy
restitucién de tierras, miembros de ONG y otras, como metodologia juridica encaminada a garantizar la

%7 Federacion Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 26 de noviembre de 2012. Amenazan a personal de la emisora

Guasca F.M stéreo en Tulua (Valle). Disponible en: http://www.fecolper.com.co/alertas/20821-amenazan-a-personal-de-la-emisora-
guasca-fm-stereo-en-tulua-valle; Cartago Noticias. 27 de noviembre de 2012. Amenazan a personal de la emisora Guasca F.M

etéreo en Tulua Valle. Disponible en: http://www.cartagonoticias.com/noticias.php/2012112710/inicio/regional/amenazan-a-
personal-de-la-emisora-guasca-f-m-stereo-en-tulua-valle/

28 En comunicacion del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de 2013,
que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013 “Consideraciones del Estado de Colombia
frente a las Acciones Adelantas para Garantizar y Proteger la Libertad de Expresién”. Parrs. 5-9. Ver también, Republica de
Colombia. Decreto 4912 de 2011. 26 de diciembre de 2011. Disponible en:
http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/normas/Decreto%204912%20de%202011.pdf

%9 En comunicacion del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de 2013,
que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013 “Consideraciones del Estado de Colombia
frente a las Acciones Adelantas para Garantizar y Proteger la Libertad de Expresion”. Parr. 5. Ver también, Republica de Colombia.
Decreto 4912 de 2011. 26 de diciembre de 2011. Disponible en:
http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/normas/Decreto%204912%20de%202011.pdf

20 En comunicacién del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de 2013,
que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013 “Consideraciones del Estado de Colombia
frente a las Acciones Adelantas para Garantizar y Proteger la Libertad de Expresién”. Parrs. 10-11.
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eficiencia, efectividad y optimizacién de los recursos, dirigida a obtener resultados en las investigaciones
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penales” ™.

148. Como se indic6 anteriormente, el Principio 9 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion de la CIDH, aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro,
intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

D. Declaraciones estigmatizantes

149. La Relatoria Especial recibi6é informacién que indica que, el 13 de junio, el ex presidente
Alvaro Uribe publico en su cuenta de la red social Twitter un mensaje que decia: “A las 5 p.m. publicaré
Cartel de los Sicarios, Zuleta, Coronell, Le6n Valencia, Cepeda”. Las personas mencionadas
corresponderian a reconocidos periodistas y a un reconocido lider de la oposicién242. De acuerdo con la
informacion recibida, Uribe habria dado declaraciones en agosto de 2011 en las que manifestdé que
Claudia Julieta Duque y otros periodistas habrian dafiado la imagen de su Gobierno, manipulado y
distorsionado la realidad, y que serian “ocultadores del terrorismo”. Las declaraciones referidas se
produjeron inmediatamente después de la publicacion de un reportaje en el periédico The Washington
Post, en el que la periodista denunciaba el posible uso de recursos estadounidenses para fines ilegales
por parte de autoridades del Gobierno colombiano. El 20 de febrero de 2012, Duque habria interpuesto
un querella contra el ex presidente Uribe por los presuntos delitos de injuria y calumnia agravada, al
haberla relacionado publicamente con un grupo armado®*. El ex presidente, durante su mandato y en
estos afios, se ha caracterizado por hacer constantes declaraciones publicas que estigmatizan a los
periodistas independientes, y a sus criticos y opositores, y tienen la potencialidad de aumentar el riesgo
objetivo para la vida y la integridad de las personas objeto de dichas declaraciones.

E. Responsabilidades ulteriores

150. La Relatoria Especial fue informada de la condena a 18 meses de prision contra el
periodista Luis Agustin Gonzalez, proferida el 29 de febrero de 2012 por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca. De acuerdo con la informacion recibida, Gonzalez fue
condenado por el delito de injuria y absuelto del cargo de calumnia. Ademas de la pena privativa de
libertad, Gonzalez debera pagar 17 salarios minimos (unos US $5.000)***. EI comunicador, director del

1 En comunicacién del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de 2013,
que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013 “Consideraciones del Estado de Colombia
frente a las Acciones Adelantas para Garantizar y Proteger la Libertad de Expresion”. Parr. 12.

22 E|  Espectador. 14 de junio de  2012.  ¢Periodistas  sicarios?  Disponible  en:
http://www.elespectador.com/opinion/editorial/articulo-353250-periodistas-sicarios; Semana. 16 de junio de 2012. ;Dénde esta Ana
Maria Uribe? Disponible en: http://www.semana.com/opinion/donde-esta-ana-maria-uribe/179042-3.aspx

23 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 117.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011.doc;
Semana. 20 de febrero de 2012. Uribe deberd responder por injuria y calumnia contra tres periodistas. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/uribe-debera-responder-injuria-calumnia-contra-tres-periodistas/172475-3.aspx; El Universal. 20 de
febrero de 2012. Por injuria y calumnia instauran querella contra Alvaro Uribe Vélez. Disponible en:
http://www.eluniversal.com.co/alvaro-uribe/por-injuria-y-calumnia-instauran-querella-contra-alvaro-uribe-velez-65778. ~ Ver, The
Washington Post. 20 de agosto de 2011. U.S. aid implicated in abuses of power in Colombia. Disponible en:
http://www.washingtonpost.com/national/national-security/us-aid-implicated-in-abuses-of-power-in-
colombia/2011/06/21/gIQABrZpSJ_story.html

%4 3ala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca. Sentencia de 29 de febrero de
2012. Disponible en: http://www.flip.org.co/resources/documents/9126812d2768f887f4e2fc791772b8d2.pdf; CIDH. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. 1 de marzo de 2012. Comunicado de Prensa R24/12. Relatoria Especial manifiesta
preocupacion por condena contra periodista en Colombia. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=885&IID=2; El Espectador. 29 de febrero de 2012. Confirman sentencia
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periddico Cundinamarca Democratica, habia sido demandado por la ex gobernadora Leonor Serrano de
Camargo, quien habria considerado como una afectacién a su honra y buen nombre un editorial
publicado en 2008, en el que se cuestionaba su candidatura al Senado. En septiembre de 2011, el
periodista habia sido declarado culpable de ambos delitos por el Juez de primera instancia. El 15 de
octubre de 2011, el Presidente Juan Manuel Santos se manifestd en contra de esta condena e indic6 de
manera categérica que la critica a funcionarios publicos no debia ser penalizada®®. El 26 de abril
Gonzalez habria presentado un recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justicia®®.

151. Segun lo informado, la empresa Alange Energy, actualmente adquirida por Pacific
Rubiales, presenté una denuncia penal por el supuesto delito de “panico econémico” contra Héctor Mario
Rodriguez, reconocido periodista y editor general de Primera Pagina. En abril de 2011, Rodriguez habria
publicado un articulo sobre la situacién financiera de la empresa. De acuerdo con la informacion recibida,
la demanda mencionada es al menos la cuarta denuncia penal que la empresa Pacific Rubiales, o alguna
empresa asociada a ésta, ha presentado en contra de Rodriguez en razén de los reportajes econémicos
que realiza en ejercicio de sus funciones®”’. La Relatoria Especial toma nota de este hecho y se
mantendra atenta a la evolucién del mismo.

152.  El Principio 10 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[llas leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigacion y difusion de informacion de interés publico. La proteccién a la reputacion debe estar
garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un
funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el
comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias
falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la basqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.
Asimismo, el Principio 11 de esta Declaracion establece que “[lJos funcionarios publicos estan sujetos a
un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresién ofensiva dirigida a
funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad de
expresion y el derecho a la informacién”.

F. Otras situaciones relevantes

153. De acuerdo con informacién recibida, el 16 de octubre la fiscal cuarta delegada ante la
Corte Suprema de Justicia habria notificado al periédico El Espectador que habia denunciado a las

contra periodista Luis Agustin Gonzéalez. Disponible en: http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articulo-329570-confirman-
sentencia-contra-periodista-luis-agustin-gonzalez
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Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca. Sentencia de 29 de febrero de
2012. Disponible en: http://www.flip.org.co/resources/documents/9126812d2768f887f4e2fc791772b8d2.pdf; CIDH. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. 1 de marzo de 2012. Comunicado de Prensa R24/12. Relatoria Especial manifiesta
preocupacion por condena contra periodista en Colombia. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=885&IID=2; El Comercio. 29 de febrero de 2012. Condenan a 18 meses de
prisién a director de diario en Colombia por injuria. Disponible en: http://ww1.elcomercio.com/mundo/Condenan-prision-director-
Colombia-injuria_0_655134605.html; IFEX/ Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 1 de marzo de 2012. Tribunal ratifica
condena por injuria contra periodista. Disponible en: http://ifex.org/colombia/2012/03/01/condena_sentencia gonzalez/es/; Semana.
15 de octubre de 2011. De editoriales, candidatos y guerra sucia. Disponible en: http://www.semana.com/enfogue/editoriales-
candidatos-guerra-sucia/165874-3.aspx

%% Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 26 de abril de 2012. Condena contra periodista Luis Agustin Gonzalez
es puesta a consideracion de la Corte Suprema de Justicia. Disponible en: http://www.flip.org.co/alert display/0/2655.html;
Andinarios. 27 de abril de 2012. Condena contra periodista Luis Agustin Gonzalez es puesta a consideracion de la Corte Suprema
de Justicia. Disponible en: http://www.andiarios.com/condena_en_consideracion_corte.html

247 E| Espectador. 8 de junio de 2012. “Denuncia de Pacific Rubiales atenta contra la libertad de prensa”: Héctor Mario
Rodriguez. Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-352040-denuncia-de-pacific-rubiales-atenta-contra-
libertad-de-prensa-he; Primera Pagina. 8 de junio de 2012. CPB y APE se solidarizan con editor de PP y se hicieron presentes en
interrogatorio ante Fiscalia. Disponible en:
http://www.primerapagina.net.co:9080/Primera/mostrarpagina.jsp?pagi=13&tipo=1&idio=1&codigo=1319096; Noticias Uno. 11 de
junio de 2012. Petrolera demanda por cuarta vez a Héctor Mario Rodriguez. Disponible en:
http://noticiasunolaredindependiente.com/2012/06/11/noticias/petrolera-demanda-por-cuarta-vez-a-hector-mario-rodriguez/
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autoridades, a fines de ser investigados, hechos que podrian traducirse en sanciones disciplinarias y
penales en su contra, en razén de la publicacion de piezas procesales relacionadas con un proceso
penal que se encontraba en curso. Segun lo informado, la fiscal sostendria que el material filtrado al
periddico se encontraba bajo reserva sumarial. El periédico habria argumentado que la reserva sumarial

solamente aplica a las partes del proceso penal y que la informacion publicada era de interés pljbli00248.

154. La Relatoria Especial fue informada sobre el debate propuesto por el concejal Marco
Fidel Ramirez, del Consejo de Bogota, sobre la gestion de Canal Capital, un canal de televisién publico
de esa ciudad. Segun lo informado, el debate fue propuesto por el concejal Ramirez con la finalidad de
indagar por la orientacion sexual de las personas que trabajan en el canal, asi como cuestionar
duramente la apertura de dicho medio de comunicacion a sectores de la poblacion tradicionalmente
marginados o discriminados, como la comunidad LGBTI. En efecto, segun lo informado, el concejal
sometié un cuestionario al gerente del canal el 26 de octubre en el cual habria pedido, entre otras cosas,
la identidad de las personas LGBTI que hacian parte de la némina del Canal Capital, el tipo de contrato
laboral que tenian, sus asignaciones salariales, y las hojas de vida de los miembros del equipo de
produccion de ‘El Sofé’, un programa que aborda tematicas relacionadas con el mencionado colectivo.
De acuerdo con la informacion disponible, durante la sesidn del Consejo de 7 de noviembre en la cual se
discutia el cuestionario, el concejal Ramirez habria expresado que el Canal Capital “promueve
contenidos explicitamente vulgares, inmorales y pornograficos”. La Relatoria Especial fue informada,
asimismo, que otros miembros del Concejo y el Secretario de la Alcaldia expresaron su més abierto
rechazo al cuestionario formulado y a las declaraciones del concejal Ramirez>*.

155. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon manifiesta su satisfaccion por la
existencia en Canal Capital, de una programacion incluyente que permite la participacion plural y efectiva
de distintos grupos poblacionales que tradicionalmente han sufrido practicas o politicas discriminatorias.
En particular, la Relatoria Especial reconoce la notable importancia de que las personas que pertenecen
al colectivo LGBTI puedan participar ampliamente en los medios de comunicacion, sin sufrir ningin tipo
de discriminacion o represalia por ello. En el mismo sentido, la Relatoria Especial manifiesta su
preocupacion por el hecho de que se solicite al canal informacion sobre la vida privada de sus
trabajadores o contratistas, pues la emisora no sélo no debe contar con esta informacién sino que en
ningun caso puede hacer publicos datos personales de esta naturaleza, que por cualquier razén reposen
en sus archivos. Asimismo, resulta de especial preocupacion para esta oficina, que un servidor publico
solicite informacién a un medio publico de comunicacion, con la Unica finalidad de reproducir estereotipos
discriminatorios que carecen de cualquier fundamento razonable, y de reforzar practicas y politicas
segregacionistas y antidemocraticas, que no soélo afectan a las personas directamente concernidas, sino
a toda la sociedad en su conjunto. La Relatoria Especial continuara dando seguimiento al presente caso.

7. Costa Rica

28 E| Espectador. 16 de octubre de 2012. La libertad de expresién prima. Disponible en:
http://www.elespectador.com/opinion/editorial/articulo-381570-libertad-de-expresion-prima; Knight Center for Journalism in the
Americas. 18 de octubre de 2012. Diario de Colombia denuncia ser victima de censura. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/comment/reply/11788.

2% Comunicacién de Colombia Diversa. 23 de noviembre de 2012. Disponible en: Archivos de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion; El Espectador. 7 de noviembre de 2012. Concejal acusa a Canal Capital de promover programas

“vulgares”. Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/bogota/articulo-385712-concejal-acusa-canal-capital-de-promover-

programas-vulgares; Semana. 7 de noviembre de 2012. Intencién del Canal Capital no es acabar con la familia: Hollman Morris.

Disponible en: http://www.semana.com/nacion/intencion-del-canal-capital-no-acabar-familia-hollman-morris/187773-3.aspx; Caracol

Radio. 7 de noviembre de 2012. Concejal que pidi6 lista de LGBTI propone liquidar Canal Capital. Disponible en:

http://www.caracol.com.co/noticias/bogota/concejal-que-pidio-lista-de-lgbti-propone-liguidar-canal-

capital/20121107/nota/1791913.aspx
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156. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de la decisién de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de ordenar a la Direccién General de Tributacion Directa dar a conocer los
montos que adeudan las personas morosas en el pago de impuestos. De acuerdo con la informacion
recibida, el 7 de septiembre la Sala Constitucional declaré con lugar un recurso de amparo presentado
por un ciudadano por la presunta violacion del articulo 30 de la Constitucion Politica, que establece el
derecho de acceso a la informacion Pﬂblica, al habérsele negado la informacion de los montos que
adeudaban los evasores de impuestos“*’.

157.  En abril de 2012, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) publicé la
séptima edicion de su indice de Accesibilidad a la Informacién Judicial en Internet (IAcc), el cual analiza
las paginas Web de los Poderes Judiciales y Ministerios Publicos de los 34 Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos, durante el periodo entre octubre y diciembre de 2011. El estudio
identificaba a Costa Rica como el pais que proporcionaba el mayor acceso a informacion judicial en
Internet. Segun lo informado, los factores tomados en cuenta para elaborar el indice incluian la
accesibilidad de datos institucionales, la publicacibn de sentencias judiciales, recursos fisicos y
materiales de las instituciones, y los concursos y licitaciones ofrecidos .

158. El 28 de diciembre de 2011 un guardia privado de seguridad habria agredido al
periodista Ariel Chaves en la plaza de toros de Zapote, en San José, mientras cubria una corrida.
Posteriormente, otros empleados de la misma compaiiia se negaron a identificar al guardia causante del
incidente. La empresa habria pedido disculpas a Diario Extra, donde labora Chaves®.

159. El Principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién, aprobada por
la CIDH en el afio 2000, establece que: “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

160. La Relatoria Especial toma nota de la entrada en vigor de la Ley de Delitos Informéaticos
que reforma al Codigo Penal®®, Organizaciones periodisticas han cuestionado la norma, entre otras

%0 Corte Suprema de Justicia. Sala Constitucional. Boletin Mensual: septiembre de 2012. Sentencia 12625-12.

Expediente No. 12-7227-0007-CO. Disponible para consulta en: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/Boletines/2012/09-
2012.doc y en: http://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/documento/salaenprensa/salaenprensa2012.pdf; Semanario
Universidad. 3 de octubre de 2012. Ciudadania sabr& nombres y montos de evasores de impuestos. Disponible en:
http://semanario.ucr.ac.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=7468
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Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). indice de Accesibilidad a la Informacién Judicial en Internet.

(IAcc) - 72 version. Reporte 2011. Disponible en: http://cejamericas.org/index.php/biblioteca/biblioteca-virtual/doc_download/6121-

indice-de-accesibilidad-a-la-informacion-judicial-en-internet y en:

http://www.consejotransparencia.cl/consejo/site/artic/20120417/asocfile/20120417164146/iacc_reporte 2011 final.pdf; Consejo

para la Transparencia (Chile). 19 de abril de 2012. Se presenta indice de Accesibilidad a la Informacion Judicial en Internet.

Disponible en: http://www.consejotransparencia.cl/se-presenta-indice-de-accesibilidad-a-la-informacion-judicial-en-

internet/consejo/2012-04-17/164146.html

%2 Diario Extra. 29 de diciembre de 2011. Agreden a periodista de espectaculos Ariel Chaves. Disponible en:
http://www.diarioextra.com/2011/diciembre/29/nacionalesO4.php; Correo electrénico recibido por la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. 21 de febrero de 2012. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

%3 presidencia de la Republica de Costa Rica. Ley 9048. Reforma de Varios Articulos y Modificacién de la Seccién VIII,
Denominada  Delitos  Informaticos y  Conexos, Del  Titulo VIl del  Cadigo Penal. Disponible  en:
http://mww.presidencia.go.cr/images/stories/docs/Ley Delitos Informaticos.pdf; Presidencia de la Republica. 10 de julio de 2012.
Presidenta firmé Ley de Delitos Informéaticos. Disponible en: http://www.presidencia.go.cr/index.php/prensa/prensa-
presidencia/1655-presidenta-firmo-ley-de-delitos-informaticos
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cosas, por el aumento de las sanciones por acceso a informacién secreta y la ambigiiedad de la
redaccion del articulo 288 sobre espionaje y secreto de Estado®**, asi como por la consagracion penal
del delito de divulgacion de informacion privada sin permiso del titular de la informaciéon y sin
consideracion a la relevancia publica de la informaciéon publicada o de que la misma no haya sido
adquirida mediante un acto ilicito®®®. EI 8 de noviembre, una accién de inconstitucionalidad en contra de
la ley fue presentada ante la Sala Constitucional de la Corte SupremaZSB. El mismo dia, la Presidenta de
la Republica informé en un comunicado que presentaria un proyecto de reforma de esta ley para
reafirmar el derecho a la libertad de expresion y al acceso a la informacion, y de esta manera atender las

preocupaciones de diversos sectores por la entrada en vigor de dicha Iey257.

161. La Relatoria Especial fue informada de la denuncia de la Radio Cultural de Turrialba,
segun la cual los regidores y la alcaldesa de esa municipalidad habrian acordado no renovar el convenio
mediante el cual la emisora podia operar en un edificio municipal. Esto habria sucedido como presunta
represalia de los funcionarios por los comentarios criticos emitidos por la radio. De acuerdo con la
informacion recibida, en diciembre de 2011 el Concejo Municipal habia decidido que el convenio entre la
Municipalidad y el Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofonica (ICER) terminaria en 2014, si la
radio no detenia las presuntas ofensas. No obstante, el 9 de enero hubo una reunion de funcionarios
municipales y de la radioemisora en la que se habria acordado revocar la decision tomada en diciembre
y fortalecer el convenio entre la Municipalidad y el ICER, lo que le permitiria a la radio continuar
operando en el edificio municipal**®.

%4 «prticulo 288.- Espionaje

Sera reprimido con prisiéon de cuatro a ocho afios al que procure u obtenga indebidamente informaciones secretas
politicas o de los cuerpos de policia nacionales, o de seguridad concernientes a los medios de defensa o a las relaciones exteriores
de la nacién, o afecte la lucha contra el narcotrafico o el crimen organizado.

La pena sera de cinco a diez afios de prision cuando la conducta se realice mediante manipulacién informatica,
programas informéticos maliciosos o por el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion”.

%% La Nacién. 18 de julio de 2012. Secretos de Estado. Disponible en: http:/www.nacion.com/2012-07-

18/Opinion/secretos-de-estado.aspx; Universidad de Costa Rica (UCR). 21 de agosto de 2012. Expertos creen que Ley de Delitos
Informaticos debe ser equilibrada en aspectos juridicos y técnicos. Disponible en:
http://www.ucr.ac.cr/noticias/2012/08/21/expertos-creen-que-ley-de-delitos-informaticos.html; Colegio de Periodistas de Costa Rica
(COLPER). 24 de agosto de 2012. COLPER solicita definicibn sobre Ley de Delitos Informéaticos. Disponible en:
http://www.colper.or.cr/comunicados/comunicado_4812.htm; El Pais. 8 de noviembre de 2012. Presidencia publicé ley mordaza
contra periodistas y medios de comunicacion. Disponible en: http://www.elpais.cr/frontend/noticia_detalle/1/74648

% gala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. 8 de noviembre de 2012. Expediente No. 12-014671-0007-CO.
Disponible en: https://pjenlinea.poder-
judicial.go.cr/SistemaGestionEnLinea/Publica/wfpDetExped.aspx?c=20120007014796&d=0007; Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia. Noviembre de 2012. Comunicado de Prensa: Ley Mordaza. Disponible para consulta en: http://www.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional/prensa.htm
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Presidencia Republica de Costa Rica. 8 de noviembre de 2012. Ejecutivo presentara reforma a la Ley de Delitos
Informaticos la préxima semana. Disponible en: http://www.presidencia.go.cr/index.php/prensa/prensa-presidencia/1897-ejecutivo-
presentara-reforma-a-ley-de-delitos-informaticos-la-proxima-semana; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 9 de noviembre de 2012.
Gobierno promete no aplicar a periodistas la Ley de Delitos informéticos. Disponible en: http://es.rsf.org/costa-rica-gobierno-
promete-no-aplicar-a-10s-09-11-2012,43666.html

28 £ contenido de la mocién para no renovar el contrato sefialaba que: “no estamos dispuestos, en especial, nosotros a
aceptar ataques personales, pues nuestras familias sufren, la paz de nuestros hogares esta afectada de manera negativa [...]
Desde la entrada en labores del Honorable Concejo Municipal para el periodo 2010-2016 y de la toma del cargo de la Alcaldia,
estos 6rganos han venido siendo objeto de critica, en su mayoria no constructiva, por parte de la emisora Radio Cultural de
Turrialba, en los programas OPINE USTED y un programa deportivo”. Colegio de Periodistas de Costa Rica. 17 de enero de 2012.
Acta 04-2012 de la Sesion Ordinaria de la Junta Directiva. Pags. 7 'y 8. Disponible en:
http://www.colper.or.cr/userfiles/file/actas/2012/04 _12.doc. Radio Monumental. Amelia Rueda. 6 de enero de 2012. Alcaldesa
Turrialba: si paran ofensas convenio se extiende. Disponible en: http://www.ameliarueda.com/contenido/articles/3925.html; Radio
Monumental. Amelia Rueda. 11 de enero de 2012. Municipalidad turrialbefia y emisora logran acuerdo. Disponible en:
http://www.ameliarueda.com/contenido/articles/3955.html
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8. Cuba®®

162. Durante 2012, la situacién de la libertad de expresion en Cuba es similar a la presentada
en los Ultimos afios. A este respecto, la CIDH ha sefialado sistematicamente que Cuba es el Unico pais
de las Américas donde se puede afirmar que no se garantiza de ninguna manera el derecho a la libertad
de expresion. En los siguientes parrafos se sefialan algunos de los problemas que presenta en Cuba el
ejercicio del mencionado derecho.

1. Detenciones, agresiones y amenazas contra periodistas y medios de
comunicacién

163. Como se sefialé en la seccién anterior, la CIDH recibio informacion acerca de diversos
hostigamientos y detenciones contra el grupo “Las Damas de Blanco”. De acuerdo con la informacion
disponible, el 9 de febrero de 2012, al menos a unas 15 integrantes de las Damas de Blanco se les
habria impedido salir de sus casas o habrian sido detenidas para impedir que asistieran a un taller
organizado por la bloguera Yoani Sdnchez. Una de las mujeres que intent6 asistir, Aimé Cabrales, habria
sido golpeada por mujeres y varios policias que asediaban su casa. El 19 de febrero, el Arzobispo de
Santiago de Cuba, Monsefior Dionisio Garcia Ibafiez habria ayudado a evacuar a unas 14 mujeres de las
Damas de Blanco que se habrian refugiado en la Basilica de Nuestra Sefiora del Cobre después de la
misa y que se habrian declarado en huelga de hambre, ante el asedio de grupos oficialistas que estarian
amenazandolas®®. El 23 de febrero, un nutrido grupo de manifestantes oficialistas efectuaron un “mitin
de repudio” y bloguearon durante horas la entrada y salida a la sede de las Damas de Blanco, en La
Habana, cuando unas 40 mujeres se encontraban dentro del edificio en la conmemoracién del segundo
aniversario de la muerte del disidente Orlando Zapata. Varias gersonas gue habrian intentado participar
en el homenaje habrian sido detenidas por la policia politica®". Entre el 17 y el 18 de marzo de 2012
cerca de 70 Damas de Blanco habrian sido detenidas al conmemorar el noveno aniversario de la
Primavera Negra262. El 18 de abril, habrian sido arrestadas 13 damas de blanco para impedirles la
reunion mensual que realiza la organizacion el 18 de cada mes. A otro grupo de mujeres se les habria
impedido salir de sus casas para asistir a la reunion. De acuerdo con informacién disponible, en abril,
cerca de 97 Damas habrian sido arrestadas para impedirles su asistencia a la misa dominical en
diferentes ciudades®®. El 27 de mayo, 13 Damas habrian sido arrestadas para impedirles su asistencia a
la misa dominical en diferentes partes del pais. Este dia habrian sido arrestadas 5 Damas de Blanco en
El Condado, Santa Clara®®*. El 15 de junio, cerca de 30 Damas de Blanco habrian sido arrestadas para
impedirles su asistencia a un “te literario” y celebrar el Dia de los Padres en diferentes lugares de la Isla.
22 de estas detenciones habrian ocurrido en Guantanamo y Granma, Palma Soriano y Santiago de Cuba
y otras 8 en Villa Clara mientras viajaban a la Habana®®®. El 18 de julio, un grupo de 30 Damas habrian
sido arrestadas en sus casas para impedirles su asistencia al “te literario”. De acuerdo con la informacién

%9 Esta seccion corresponde a la seccién sobre libertad de expresion en Cuba, contenida en el Capitulo IV del Volumen |

del Informe Anual 2012 de la CIDH, encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

%0 Infobae. 21 de febrero de 2012. Un arzobispo salvd de la represioén a un grupo de Damas de Blanco; InfoCatdlica. 22
de febrero de 2012. Mons. Garcia Ibafiez impidié que las Damas de Blanco fueran golpeadas por la policia de la dictadura cubana;
El Nuevo Herald. 21 de febrero de 2012. Arzobispo de Santiago de Cuba salva de paliza a mujeres disidentes.

%1 E| Universal/ Notimex. 23 de febrero de 2012. Bloguean sede de Damas de Blanco en Cuba; AFP/ Noticias Univision.
24 de febrero de 2012. Damas de Blanco son repudiadas por oficialistas cuando homenajeaban a Zapata; Cubanet. 23 de febrero
de 2012. 41 Damas de Blanco contindan sitiadas en la casa sede del grupo.

%2 Centro de Informacion Hablemos Press. 9 de abril de 2012. Informe mensual de violaciones de derechos humanos —
Marzo 2012; Primavera Digital. 22 de marzo de 2012. Reprimen a Damas de Blanco en el noveno aniversario de la primavera

negra.

%3 Centro de Informacién Hablemos Press. 2 de mayo de 2012. Informe mensual de violaciones de derechos humanos —
Abril 2012; Cuba Blog Spot. 19 de abril de 2012. Cuba ve peligro en “Te literario” de las Damas de Blanco”; La voz del destierro. 23
de abril de 2012. Mas de dos docenas de mujeres arrestadas para impedirles asistir a la misa dominical.

%% Cuba Jutia. 29 de mayo de 2012. Logran asistir a misa mas de 90 damas de blanco; Desde Cuba. Un portal de
periodismo ciudadano. 29 de mayo de 2012. Noticias Semana del 26 al 31 de mayo: Arrestadas Damas de Blanco.

%5 E| Nuevo Herald. 15 de junio de 2012. El régimen cubano arresta a al menos 30 damas de blanco; La Nacién. 15 de
junio de 2012. Damas de Blanco denuncian el arresto de al menos 31 activistas en Cuba.
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disponible, miembros de seguridad oficialistas les habrian visitado en sus casas y les habrian
amenazado y advertido que si asisten a esas reuniones se las llevarian al calabozo por 72 horas®®®. El
20 de septiembre, 50 damas de blanco habrian sido detenidas cuando se dirigian a La Habana para
participar en actividades organizadas para conmemorar a los activistas politicos fallecidos el dia de la
Virgen de la Merced y luego habrian sido liberadas entre el 22 y el 23 de septiembre267. El 11 de
noviembre, 44 mujeres integrantes de la organizacién habrian sido detenidas y golpeadas por agentes
de la policia y la Seguridad del Estado, mientras intentaban asistir a misa, el domingoZ68. A la fecha de
cierre de este informe, las detenciones a las damas de blanco seguian siendo sistematicas para impedir
el ejercicio de su derecho de reunién y manifestacion en los eventos convocados por la organizacion.

164. La Comisiéon fue informada sobre la detencion de Yoani Sanchez, bloguera
independiente y critica del Gobierno de Cuba, el 4 de octubre conjuntamente con su esposo, el periodista
Reinaldo Escobar, y el bloguero Agustin Lopez Canino Diaz. De acuerdo con lo informado, las tres
personas detenidas se encontraban de camino a cubrir un juicio sobre la muerte del disidente cubano
Oswaldo Paya cuando fueron detenidos, presuntamente, para que no interfirieran con el juicio. Habrian
sido liberados después de 30 horas de detencion®®. La informacion disponible indica que otros
periodistas también fueron detenidos en presunta conexion con el juicio20 Segun la informacién
recibida, Sanchez fue detenida nuevamente el 8 de noviembre conjuntamente con los blogueros y
periodistas Orlando Luis Pardo, Eugenio Leal, Julio Aleaga, Angel Santiesteban, Guillermo Farifias e
Ivan Hernandez Carrillo, después de manifestars en contra de la detencidon de otros defensores de

derechos humanos frente a una estacién de policia en La Habana®".

165. En mayo de 2012, el periodista Gerardo Younel Avila fotoperiodista de Hablemos Press
habria sido detenido al salir de su casa en el municipio de Cerro. Luego, el 23 de junio, el 14 de julio y el
28 de julio habria sido detenido nuevamente. El periodista Enyor Diaz Allen de la misma agencia habria
sido detenido cuando viajaba de Cuba a Guantanamo. El 23 de julio habria sido detenido nuevamente
durante 72 horas. El 11 de junio el editor Ernesto Aquino de Hablemos Press habria sido citado por las
autoridades. El 23 de junio también habria sido citada la periodista Magaly Norvis Otero a una estaciéon
policial en donde le habrian advertido que si continuaba con las actividades periodisticas y “propaganda
enemiga” seria encarcelada. Estos hechos se habrian presentado después de que la agencia de noticias
Hablemos Press habria iniciado la publicacién semanal de un Boletin Informativo®?.

166. Segun lo informado, el 24 de julio los periodistas y activistas Guillermo Farifias y Julio
Aleaga Pesant habrian sido arrestados durante al menos nueve horas, junto con varios disidentes

%% Damas de Blanco.com. 19 de julio de 2012. Detenidas unas 30 Damas para impedirles que asistan a un te literario; La

voz del destierro. 18 de julio de 2012. Detienen a Damas de Blanco para impedirles asistir a un te literario.

%7 Amnistia Internacional. 25 de septiembre de 2012. Accién urgente. Detencién de activistas de derechos humanos en
Cuba; Centro de Informacion Hablemos Press. 23 de septiembre de 2012. Mas de 50 Damas de Blanco detenidas este fin de
semana; Amnistia Internacional. 2 de octubre de 2012. Cuba: Activistas de derechos humanos liberadas en Cuba.

%8 Centro de Informacion Hablemos Press. 13 de noviembre de 2012. Mas de 40 damas de blanco detenidas, el
domingo; Puente Informativo. 13 de noviembre de 2012. Mas de cuarenta Damas de Blanco detenidas el Domingo.

%9 Cubanet. 5 de octubre de 2012. Juicio de Carromero motiva detenciones de opositores y periodistas; Miami Herald. 6
de octubre de 2012. Cuban dissident blogger Yoani Sanchez released after hours-long detention; International Press Institute (IP1)/
IFEX. 10 de octubre de 2012. Cuban blogger released after 30 hours in custody.

7% yJer, Comisién Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional. 5 de noviembre de 2012. Algunos Actos de
Represion Politica en el Mes de octubre de 2012.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos. 9 de noviembre de 2012. Comunicado de Prensa No. 132/2012.
CIDH condena detenciones arbitrarias de defensores de derechos humanos en Cuba; Comité para la Proteccion de Periodistas
(CPJ). 9 de noviembre de 2012. Detencién de periodista cubana genera protestas; El Pais. 9 de noviembre de 2012. La bloguera
Yoani Sanchez es puesta en libertad tras varias horas de arresto.

72 Centro de Informacién Hablemos Press. 4 de junio de 2012. Informe mensual de violaciones de derechos humanos-
Mayo de 2012; El Nuevo Herald. 27 de junio de 2012. SIP denuncia acoso a periodistas independientes en Cuba; La voz del
Destierro. 14 de julio de 2011. Detenido violentamente foto reportero de Hablemos Press; Miscelaneos de Cuba. 30 de julio de
2012. Cinco periodistas de hablemos press son detenidos en una semana; Pendltimos dias. PD en Cuba.14 de mayo de 2012.
¢.Observadores criticos?
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politicos, al concluir en La Habana la misa por el fallecimiento del dirigente opositor, Oswaldo Paya>".
De acuerdo con informacién recibida, las detenciones contra disidentes politicos debido al ejercicio de su
libertad de expresion se habrian intensificado en agosto. Segun la Comision Cubana de Derechos
Humanos, en ese mes habrian sido registradas 521 detenciones temporales por presuntos motivos
politicos, que en la mayoria de los casos se extendieron horas o dias®”*. Entre los detenidos figuraron el
lider disidente José Daniel Ferrer arrestado por presuntos “desérdenes publicos” el 23 de agosto y
liberado tres dias después. Después del 24 de julio, Farifias habria sido detenido el 17, 19, 21 y 23 de
agost0275. Adicionalmente, el 1 de septiembre habria sido detenido en La Habana durante nueve horas el
bloguero Orlando Luis Pardo, cuando se preparaba para asistir y participar como moderador de una
mesa redonda para analizar temas de actualidad de Cuba®’®.

167. Segun lo informado, el artista Yanoski Mora fue detenido el 29 de septiembre
presuntamente por haber pintado reproducciones de fotografias de Fidel Castro en una reunién con
lideres indigenas en Estados Unidos donde llevaba un penacho de plumas®’’. Adicionalmente, la
periodista y abogada Yaremis Flores habria sido detenida el 7 de noviembre durante aproximadamente
24 horas por agentes quienes habrian hecho referencia a sus reportajes. Flores habria escrito articulos
criticos sobre el Gobierno de Cuba. Su detencién habria inspirado manifestaciones por parte de otros
periodistas y defensores de derechos humanos, al menos 36 de los cuales también habrian sido
detenidos por las fuerzas de seguridad®’®.

168. La CIDH fue informada de las amenazas que habria recibido el periodista independiente
Odelin Alfonso Torna, por parte de un ex oficial de la policia politica el 7 de febrero de 2012. De acuerdo
con la informacién recibida, el periodista habia publicado en noviembre de 2011 un articulo en el sitio
web CubaNet en el cual habria denunciado algunas conductas irregulares del agente. Debido a la
publicacién, el oficial habria sido despedido y su padrastro habria advertido que iba a “machetear” al
periodista. El 9 de febrero, el periodista habria sido citado por la policia politica para advertirle que debia
“evitar el periodismo agresivo™*"°.

169. La Comisién Interamericana recuerda que el principio 9 de la Declaracion de Principios
de la CIDH establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”.

73 BBC. 25 de julio de 2012. Police Free Cubans Detained at Oswaldo Paya’s Funeral; La Razén. 24 de julio de 2012.

Guillermo Farifias y varios opositores cubanos detenidos en el velatorio de Oswaldo Paya; Knight Center for Journalism in the
Americas. 24 de julio de 2012. Arrestan a dos periodistas cubanos en el funeral del activista Oswaldo Paya.
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Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional. Septiembre de 2012. Cuba: Algunos actos de
represion politica durante el mes de agosto; Agencia de Prensa Alemana (DPA). 4 de septiembre de 2012. Cuba: més de 500
arrestos politicos en agosto.
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BBC Mundo. 27 de agosto de 2012. Liberado el disidente cubano José Daniel Ferrer; Radio Television Espafiola
(RTVE). 27 de agosto de 2012. En Cuba prosiguen los arrestos y liberaciones de disidentes del régimen de Raul Castro; Agencia
de Prensa Alemana (DPA). 4 de septiembre de 2012. Cuba: méas de 500 arrestos politicos en agosto.
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El Nuevo Herald. 1 de septiembre de 2012. Detienen cerca de 9 horas a bloguero cubano Orlando Luis Pardo; Knight
Center for Journalism in the Americas. 3 de septiembre de 2012. Autoridades cubanas liberan a bloguero critico del régimen tras
nueve horas de arresto.

# Cubanet. 1 de octubre de 2012. Arrestado por pintar a Fidel Castro con penacho de plumas; Sampsonia Way. 15 de

octubre de 2012. Reproducir a Fidel Castro.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 9 de noviembre de 2012. Comunicado de Prensa No. 132/2012.
CIDH condena detenciones arbitrarias de defensores de derechos humanos en Cuba; Comité para la Proteccion de Periodistas
(CPJ). 9 de noviembre de 2012. Detencién de periodista cubana genera protestas; Cubanet. 8 de noviembre de 2012. Liberada la
periodista de Cubanet Yaremis Flores.
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Cubanet. 1 de febrero de 2012. Amenazan con machetear a periodista independiente; Ciudadanos. 2 de febrero de
2012. Amenazan de muerte al periodista independiente Odelin Alfonso Torna; Cubanet. 10 de febrero de 2012. Cita Sequridad del
Estado a periodista independiente.
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3. Responsabilidades ulteriores

170. El 14 de noviembre, el periodista José Antonio Torres del diario oficial Granma habria
sido condenado a 14 afios de reclusion por espionaje y su titulo universitario de periodismo habria sido
suspendidozso. De acuerdo con la informacion disponible, Torres habria sido detenido en febrero o marzo
de 2011 por presuntamente ofrecer compartir informacion clasificada con representantes del Gobierno de
Estados Unidos. Torres habia publicado en julio de 2010 y enero de 2011 reportajes criticos acerca de
presuntas anomalias cometidas en la construccion de un importante acueducto en Santiago, bajo la
supervision directa del vicepresidente del Consejo de Estado, Comandante Ramiro Valdés Menéndez.
Los articulos originalmente fueron alabados por el Presidente Raul Castro, quien admitié “discrepar” con
algunos enfoques del Eeriodista, pero envidé un “reconocimiento” al reportero por su “constancia” en el
seguimiento de la obra“®".

171. La Comision fue informada sobre la detencion de Calixto Ramon Martinez Arias,
periodista de la agencia Hablemos Press, el 16 de septiembre, en el marco de un presunto proceso
penal en su contra por desacato. Martinez Arias habria sido detenido en el aeropuerto internacional
mientras investigaba presuntas irregularidades en el manejo de medicamentos entregados por la
Organizacion Mundial de la Salud. Segun informacion recibida, el periodista habria sido golpeado rociado
de gas pimienta mientras se encontraba en custodia de la Policia Nacional Revolucionaria de Santiago
de Las Vegas. Martinez Arias habria investigado y escrito sobre los brotes de célera y dengue en Cuba
antes de que el Gobierno reconociera el problema®®. La Comisién tuvo conocimiento de que Martinez
habria sido trasladado a una celda de castigo el 20 de noviembre y que se encontraba en huelga de
hambre a fin de ese mes®®®. Martinez habria sido detenido anteriormente el 10 de mayo en La Habana
mientras cubria una actividad de grupos opositores y después habria sido trasladado contra su voluntad
a la provincia de Camaguey ***.

4, Otras situaciones relevantes

172.  En febrero de 2012, autoridades cubanas habrian negado el permiso de salida del pais a
Yoani Sanchez, para viajar a Brasil. La misma habria sido invitada a participar en la presentacion de un
documental sobre libertad de prensa para el cual habia sido entrevistada. Sanchez obtuvo el visado para
entrar a Brasil. La bloguera sefialdé en su cuenta de Twitter que esta era la decimonovena ocasién en la
que el Estado cubano le impedia salir del pais®®.

%0 E| Nuevo Herald. 14 de noviembre de 2012. Condenan por espia a periodista del diario oficialista cubano “Granma’;

Marti Noticias. 14 de noviembre de 2012. Condenado a 14 afios excorresponsal de Granma en Santiago; Diario de Cuba. 14 de
noviembre de 2012. Santiago de Cuba: Condenado a 14 afos un excorresponsal de “Granma” acusado de “espionaje”.
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Knight Center for Journalism in the Americas. 24 de enero de 2012. Reportero de diario oficial en Cuba enfrenta 10
afos de prisién por supuesta corrupcion; Red Protagénica Observatorio Critico. 23 de enero de 2012. Periodista oficialista podria
recibir 10 afios de cércel; International Press Institute (IPI). 27 de enero de 2012. Cuban Journalist Faces Decade in Prison; The
Miami Herald. 18 de julio de 2012. Cuban journalist who wrote exposé of bungled agueduct project reportedly faces espionage
charges; Cubanet. 18 de julio de 2012. Piden 15 afios de carcel para ex periodista de Granma.

%2 gociedad Interamericana de Prensa (SIP)/ IFEX. 21 de septiembre de 2012. Acusacién por desacato contra periodista
cubano quien escribid sobre célera y dengue; Marti noticias. 22 de agosto de 2012. Acusaran de “desacato” a reportero estrella de
Hablemos Press; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 24 de septiembre de 2012. RSF pide la puesta en libertad de Calixto Ramén
Martinez Arias.

%3 Hablemos Press. 4 de diciembre de 2012. Hablemos Press: El periodista Calixto Ramén sigue en huelga de hambre;

Marti Noticias. 30 de noviembre de 2012. Periodista independiente cumple 20 dias en huelga de hambre.

28 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 15 de mayo de 2012. Un corresponsal de Hablemos Press espera su décima
deportaciéon hacia Camaguey; Pinceladas de Cuba. 1 de junio de 2010. Calixto Ramén Martinez Arias se declara en huelga de
hambre.

%5 EFE/ Noticias Univisién. 3 de febrero de 2012. Gobierno cubano deniega a Yoani Sanchez permiso de salida para
viaje a Brasil; El Pais. 26 de enero de 2012. Rousseff da un visado para Brasil a Yoani Sanchez antes de visitar Cuba; Yoani
Sanchez/ @yoanisanchez. 3 de febrero de 2012. #Cuba; Knight Center for Journalism in the Americas. 6 de febrero de 2012.
Gobierno cubano niega permiso a bloguera Yoani Sanchez para viajar a Brasil.
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173. La CIDH fue informada de diversas acciones de las autoridades en contra de periodistas
independientes, antes y durante la visita del papa Benedicto XVI, el 27 y 28 de marzo. De acuerdo con lo
informado, los teléfonos de varios periodistas y disidentes habrian sido desconectados, entre ellos, los
de los periodistas Aini Martin Valero, José Antonio Fornaris, Luis Cino, Jorge Olivera, Juan Gonzalez
Febles, Dania Virgen Garcia, Gustavo Pardo, Eugenio Leal, Calixto Ramén Martinez y Roberto de JesUs
Guerra. Los periodistas Alberto Méndez Castello y Luis Felipe Rojas habrian sido detenidos por la Policia
durante varias horas®®®. El 23 de marzo, el periodista Julio Alega Pesant habria sido detenido por varias
horas y habria sido trasladado forzadamente de la ciudad de Santiago de Cuba a la Habana para
impedirle el cubrimiento de la vista del papa287.

174. El 12 de mayo, los blogueros Eugenio Leal y Miriam Celaya habrian sido interceptados
por la Policia impidiéndoles su participacién en una actividad publica convocada por el Observatorio
Critico®®. La CIDH fue informada que las autoridades cubanas habrian amenazado con impedir la
celebracion de un concierto organizado por el grupo Por Otra Cuba, que tenia el fin de promover la
ratificacion por parte de Cuba de los tratados de derechos humanos de la ONU. Segun lo informado, el
concierto pudo celebrarse el 28 de septiembrezgg.

175.  El primer principio de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[l]a libertad
de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. Es, ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una
sociedad democrética”. Asimismo, el principio 13 de la Declaracion de Principios estipula que “[l]la
utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesién de prebendas
arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos oficiales; el
otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o
premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacion en funcién de sus
lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos por la
ley. Los medios de comunicacion social tienen derecho a realizar su labor en forma independiente.
Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales
son incompatibles con la libertad de expresién”. El quinto principio establece que “[l]la censura previa,
interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier expresién, opinion o informacion difundida a
través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe estar
prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicion arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho
a la libertad de expresion”.

9. Ecuador
A. Asesinatos

176. La Relatoria Especial condena el asesinato del periodista grafico Byron Baldeon,
ocurrido el 1 de julio de 2012 en El Triunfo, localidad cercana a Guayaquil. De acuerdo con la
informacion recibida, al llegar a su casa dos hombres armados a bordo de una motocicleta dispararon al
periodista en repetidas ocasiones. En mayo pasado, Baldedn, en ejercicio de su profesion, habria
tomado una serie de fotografias de la escena de un hurto. La investigacion judicial de dicho delito habria
conducido a la vinculacién de varios policias. Posteriormente Baldedn habia sido llamado a testificar

%% gociedad Interamericana de Prensa (SIP). Abril 2012 Informes por pais: Cuba; CubaEncuentro. 30 de marzo de 2012.
Activistas reclaman a ETECSA por interrupcién del servicio telefénico; Knight Center for Journalism in the Americas. 28 de marzo
de 2012. Cuba niega visas a prensa extranjera, arresta a periodistas y desconecta celulares durante visita papal.

%7 primavera Digital. 28 de marzo de 2012. Detenido y posteriormente deportado a la capital el periodista Julio Aleaga

Pesant.

8 Centro de Informacién Hablemos Press. 4 de junio de 2012. Informe mensual de violaciones de derechos humanos-
Mayo de 2012; Pendltimos dias. PD en Cuba 14 de mayo de 2012. ;Observadores criticos?
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Cubanet. 27 de septiembre de 2012. El régimen advierte que impedira concierto en Estado de SATS; Estado de
SATS. 27 de septiembre de 2012. Nota sobre amenazas de la Seqguridad del Estado; Por otra Cuba. 30 de septiembre de 2012.
Realizado ayer primer concierto Por otra Cuba; BBC Mundo. 28 de febrero de 2008. Cuba firma pactos de DDHH de la ONU.
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http://www.cihpress.com/2012/04/informe-mensual-de-violaciones-de-los.html
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http://www.porotracuba.org/?p=343
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7270000/7270145.stm

sobre tales hechos. El fotégrafo era colaborador del periddico Extra, donde fueron publicadas las
fotografias. En su momento, la Relatoria Especial llamé a las autoridades estatales a actuar de manera
oportuna para establecer la autoria y las causas del crimen, juzgar y condenar a sus responsables y
exigir de estos una adecuada reparacion a los familiares de la victima®®. La Relatoria Especial observa
con satisfaccion que el 3 de julio, el ministro del interior, José Serrano anuncié que un equipo de la
Policia Nacional habia sido especialmente encargado de investigar el homicidio del fotoperiodistazgl.

B. Reformas al Régimen Legal Aprobadas o en Discusién

177. La Relatoria Especial observa con preocupacién algunas de las disposiciones de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdédigo de la Democracia, publicada el 6 de febrero de 2012, que podrian resultar en
limitaciones desproporcionadas a la libertad de expresion durante los procesos electorales. La citada ley,
en el Gltimo inciso de su articulo 21, consagraba que durante los 45 dias de la campaiia electoral®®,
“[llos medios de comunicacién social se abstendran de hacer promocién directa o indirecta, ya sea a
través de reportajes, especiales o cualquier otra forma de mensaje, que tienda a incidir a favor o en
contra de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias electorales o tesis politica”zgs.

#0 C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 6 de julio de 2012. Comunicado de Prensa R77/12. Relatoria

Especial condena asesinato de fotografo en Ecuador. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=907&IID=2

21 agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (ANDES). 3 de julio de 2012. Ministerio del Interior garantiza

investigaciones sobre crimen de reportero grafico. Disponible en: http://andes.info.ec/judicial/3821.html; Fundamedios. Sin fecha.

Fundamedios se solidariza con familiares de fotoperiodista asesinado y exhorta al estado para que cumpla con la promesa de no
dejar el crimen en la impunidad. Disponible en:

http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/fundamedios-se-solidariza-con-familiares-de-

fotoperiodista-asesinado-y-exhorta-al-estado-para-que-cumpla-con-la-promesa-de-no-dejar-el-crimen-en-la-impunidad.html

2 Esta disposicion habria tenido su origen en el ejercicio de la atribucién del Presidente de la Republica para objetar

proyectos de ley, establecida en los articulos 137 y 138 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. Asamblea Nacional.
Objeciones  Informes 'y  Vetos. Oficio No. T.4165-SNJ-12-14. 4 de enero 2012. Disponible  en:
http://documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/service/api/node/workspace/SpacesStore/55d729ed-c4c0-4cbc-9805-
b3696923cal4d/content?alf ticket=TICKET 35c88e39d70ff15c2d17e59aeab0d3d53d19b573; Constitucion de la Republica del
Ecuador. Articulo 138: “[...] Si la objecién fuera parcial, la Presidenta o Presidente de la Republica presentara un texto alternativo,
que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual restriccion observara (sic) la Asamblea Nacional en la
aprobacion de las modificaciones sugeridas.// La Asamblea examinara la objecién parcial dentro del plazo de treinta dias, contados
a partir de la fecha de su entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto favorable de la
mayoria de asistentes a la sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros”. Disponible en: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf

293 Registro Oficial. Organo del Gobierno del Ecuador. Segundo Suplemento del Registro Oficial No 634. 6 de febrero de
2012. Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia. Articulo 21. “Sustitiyase el articulo 203 por el siguiente: Art. 203.- Durante la campafia electoral se prohibe la
publicidad o propaganda de las instituciones del Estado, en todos los niveles de Gobierno, salvo las excepciones que se detallan a
continuacion: // 1. Que la difusién se refiera a informaciéon de programas o proyectos que estén ejecutandose o que por la
oportunidad deban ejecutarse en dicho periodo. // 2. Cuando se requiera en las obras publicas, informar a la ciudadania sobre
cierres o habilitacion de vias u obras alternas; o lugares alternos; // 3. En situaciones de emergencia, catastrofes naturales, cuando
se requiera informar a la ciudadania sobre medidas de seguridad, evacuacion, cierre o habilitacion de vias alternas. // 4. Cuando se
requiera informar temas de importancia nacional tales como: campafias de prevencién, vacunacién, salud publica, inicio o
suspension de periodos de clases, seguridad ciudadana, u otras de naturaleza similar. // Ademas, se prohibe durante la campafia
electoral la contratacion y difusion de propaganda y publicidad por parte de sujetos de derecho privado referente al proceso
electoral en prensa, radio, television, vallas publicitarias y cualquier otro medio de comunicacién social. // Los medios de
comunicacién social se abstendran de hacer promocion directa o indirecta, ya sea a través de reportajes, especiales o cualquier
otra forma de mensaje, que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato, postulado, opciones, preferencias
electorales o tesis politica. El Consejo Nacional Electoral ordenara al medio de comunicacién social la suspensién inmediata de la
publicidad o propaganda que no cumpla con las excepciones previstas en el presente articulo, sin necesidad de notificacion previa
al anunciante, o, de ser el caso podra disponer al anunciante la modificacion de la publicidad o propaganda, sin perjuicio del
juzgamiento de conformidad con esta Ley". Disponible en:
http://documentacion.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/9e32ddd3-21a3-44d1-a5f4-
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178. Segun la informacién recibida, el 17 de octubre, la Corte Constitucional resolvié los
recursos de inconstitucionalidad presentados contra la ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas mencionada, y analizé la constitucionalidad de su articulo 21.
Sobre la prohibicién a los medios de comunicacion de realizar promocion directa o indirecta a favor o en
contra de un candidato, la Corte consideré que la medida no es contraria a la Constitucion, pues
persigue “que los medios de comunicacion no tomen partido por ningdn candidato, ni propuesta politica”
y permite que los candidatos ejerzan su derecho a darse a conocer “a través de la distribucion equitativa
de la publicidad que la realiza el Consejo Nacional Electoral’. Sin embargo, la Corte consider6 que “la
enunciacion de las formas a través de las cuales puede darse la promocion directa o indirecta” pueden
“generar interpretaciones que lesionen el derecho a la libertad de informacién” y en consecuencia,
eliming la frase “g/a sea a través de reportajes, especiales o cualquier otra forma de mensaje” del inciso
final del articulo®. De esta manera, la disposicién actualmente vigente del inciso final del articulo 21 de
la referida Ley, establece que durante la campafia®®® “[ljos medios de comunicacién social se abstendran
de hacer promocion directa o indirecta que tienda a incidir a favor o en contra de determinado candidato,
postulado, opciones, preferencias electorales o tesis poh’tica”zge.

179. Por otra parte, esta Relatoria Especial ha sido informada sobre el proyecto de Ley
Orgéanica de Comunicacién, que persigue la creacion de un érgano administrativo con competencia para
regular los contenidos de todos los medios de comunicacién -incluyendo la prensa escrita-; establecer
los limites de este derecho; las causales de responsabilidad y las sanciones aplicables; y servir de
autoridad de aplicaciéon de dichas normas. Estas facultades incluirian la competencia para ordenar
“rectificaciones” en cualquier medio, de cualquier formato, sin previo control judicial. Al respecto la
Relatoria Especial, en cumplimiento de su labor de asesorar a los Estados en el tema, ha dado
seguimiento al proyecto de ley que esta conociendo la Asamblea Nacional, y ha comunicado su opinién
al Presidente de dicho organismo?®’.

3799309ab938/Ley%20Reformatoria%20a%201a%20Ley%200rg%C3%Alnica%20Electoral%200%20C%C3%B3digo%20de%20la
%20Democracia), disponible también para consulta en:
http://www.derechoecuador.com/index.php?view=article&catid=362%3Afebrero&id=6535%3Aregistro-oficial-no-634-lunes-6-de-
febrero-de-2012-segundo-suplemento&format=pdf&option=com_content&Iltemid=622

2% Corte Constitucional del Ecuador. 17 de octubre de 2012. Sentencia N.° 028-12-SIN-CC. Disponible en:
http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/028-12-SIN-CC.pdf; Corte Constitucional del Ecuador. La Corte
Constitucional garantiza la vigencia de derechos, libertades y obligaciones constitucionales durante la campafia electoral.
Disponible en: http://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=644:la-corte-constitucional-
garantiza-la-vigencia-de-derechos-libertades-y-obligaciones-constitucionales-durante-la-campana-electoral&catid=38:boletines-cce-
2012&Itemid=20

25 E| articulo 202 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas establece: “Art. 202.- El Consejo Nacional
Electoral en la convocatoria para elecciones directas determinara la fecha de inicio y de culminacién de la campafia electoral, que

no podra exceder de cuarenta y cinco dias”. Disponible en: http://aceproject.org/ero-en/regions/americas/EC/ecuador-ley-organica-

electoral-codigo-de-la/view

2 Corte Constitucional del Ecuador. 17 de octubre de 2012. Sentencia N.° 028-12-SJN-CC. Numeral 6 de la parte
resolutiva. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/028-12-SIN-CC.pdf
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Asamblea Nacional del Ecuador. 15 de septiembre de 2009. Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacion. Disponible
en: http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5a45f9bb-0a4b-49ae-9dc1-
550843869577/Ley%200rg%c3%alnica%20Comunicaci%c3%b3n; CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio).
OEA/Ser.L/VIII. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parrs. 209-213. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador sobre el Proyecto de Ley Organica de Comunicacion. 8 de diciembre de 2009; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion. Carta al Presidente de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador sobre el Proyecto de Ley Organica de
Comunicacion. 10 de agosto de 2010; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Carta al Presidente de la Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador sobre el Proyecto de Ley Organica de Comunicacién. 15 de septiembre de 2011. Todas
disponibles en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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http://aceproject.org/ero-en/regions/americas/EC/ecuador-ley-organica-electoral-codigo-de-la/view
http://aceproject.org/ero-en/regions/americas/EC/ecuador-ley-organica-electoral-codigo-de-la/view
http://www.corteconstitucional.gob.ec/images/stories/pdfs/028-12-SIN-CC.pdf
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5a45f9bb-0a4b-49ae-9dc1-550843869577/Ley%20Org%c3%a1nica%20Comunicaci%c3%b3n
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/5a45f9bb-0a4b-49ae-9dc1-550843869577/Ley%20Org%c3%a1nica%20Comunicaci%c3%b3n
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf

180. Asimismo, la informacion recibida por la Relatoria Especial indica que en la actualidad
estan en discusion, en la Asamblea Nacional, otras propuestas legislativas que complementarian el
marco juridico antes indicado. En octubre de 2011, el Gobierno presentd un proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones y de Servicios Postales. Dicho proyecto consagra, entre otras cosas, la facultad del
gobierno para declarar como de utilidad publica, con fines expropiatorios, “bienes afectos a concesiones,
bienes que sean necesarios para la instalacion y operacion de redes y servicios publicos de
telecomunicaciones, garantizar el acceso y Servicio Universal y la prestacion de servicios de manera
uniforme en zonas rurales o urbano marginales”. Las expropiaciones se tramitarian “de conformidad con
las normas que resulten aplicables”®®®. Asimismo, se crea dentro del poder ejecutivo, la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones®® y se le asignan competencias sancionatorias
especiales. Entre dichas competencias figura la posibilidad de decretar la revocatoria de la concesion a

28 Asamblea Nacional del Ecuador. 14 de octubre de 2011. Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de
Servicios Postales. Proyecto de articulo 92. “Articulo 92.- Potestad Expropiatoria.- El Ministerio Rector y la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones podran declarar la utilidad publica de bienes afectos a concesiones, bienes que sean
necesarios para la instalacion y operacion de redes y servicios publicos de telecomunicaciones, garantizar el acceso y Servicio
Universal y la prestacion de servicios de manera uniforme en zonas rurales o urbano marginales. // La expropiacion se tramitara de
conformidad con las normas que resulten aplicables. Los operadores debidamente habilitados que presten servicios publicos de
telecomunicaciones o realicen actividades que conformen el Servicio Universal, podran solicitar al Ministerio o a la Agencia que
proceda a la declaratoria de utilidad publica con fines expropiatorios, cuando existan razones de interés publico o social que lo
justifiquen, a fin de garantizar la prestacion continua del servicio”. Disponible para consulta en:

http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-

988cf8cf04f6/Ley%200rg%c3%alnica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales; Consejo Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL). Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de Servicios Postales. 14 de octubre de

2011. Disponible para consulta en: http:/conatel.qgob.ec/site _conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-

organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&ltemid=450

29 Asamblea Nacional del Ecuador. 14 de octubre de 2011. Proyecto de Ley Orgénica de Telecomunicaciones y de
Servicios Postales. Proyecto de articulos 62 y 63. Disponible para consulta en:

http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5¢c26d1-463c-4abb-baba-

988cf8cf04f6/Ley%200rg%c3%alnica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales; Consejo Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL). Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de Servicios Postales. 14 de octubre de
2011. Proyecto de articulos 62 y 63. Disponible para consulta en:

http://conatel.gob.ec/site _conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-

de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450



http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450

los medios de comunicacion, por la comisién de faltas gravisimas®®. La sancién de revocatoria conlleva

la “terminacion del contrato respectivo y la reversién de todos los activos tangibles e intangibles afectos a
la concesion™*®*. Adicionalmente, la referida Agencia tendria la potestad de escoger una firma avaluadora
para que fije el valor de dichos bienes, en caso de que el medio y la Agencia no lleguen a un acuerdo
sobre la firma responsablem. No obstante, el acto de avallo de los bienes objeto de reversion no seria
susceptible de ningun tipo de control administrativo o judicialsos.

%0 Asamblea Nacional del Ecuador. 14 de octubre de 2011. Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de

Servicios Postales. Proyecto de articulo 126. Disponible para consulta en:

http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-

988cf8cf04f6/Ley%200rg%c3%alnica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales; Consejo Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL). Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de Servicios Postales. 14 de octubre de
2011. Proyecto de articulos 62 y 63. Disponible para consulta en:

http://conatel.gob.ec/site _conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-

de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450

%1 Asamblea Nacional del Ecuador. 14 de octubre de 2011. Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de
Servicios Postales. Proyecto de articulo 129. “Articulo 129 - Revocatoria y Reversion.- La revocatoria de concesiones conllevara a
la terminacion del contrato respectivo y, la reversion de todos los activos tangibles e intangibles afectos a la concesion, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y las resoluciones emitidas por la Agencias de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones. La reversion constituira titulo traslativo de dominio de todos los bienes afectos a la concesion”. Disponible

para consulta en: http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5¢26d1-463c-4a6b-baba-

988cf8cf04f6/Ley%200rg%c3%alnica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales; Consejo Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL). Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de Servicios Postales. 14 de octubre de
2011. Proyecto de articulos 62 y 63. Disponible para consulta en:

http://conatel.gob.ec/site _conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-

de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450

%2 Asamblea Nacional del Ecuador. 14 de octubre de 2011. Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de
Servicios Postales. Proyecto de articulo 130. “Articulo 130.- Parametros de la Reversion.- Sin perjuicio de lo que disponga la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones mediante resolucién, a efectos de la reversion debera cumplirse con
los siguientes parametros: // 1. La Reversion Unicamente podra realizarse previa sustanciacion del procedimiento administrativo
correspondiente. // [...] 3. La valoracion de los activos sera realizada por una firma evaluadora independiente de prestigio y
experiencia en el sector de las telecomunicaciones, designada de comun acuerdo entre la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones y el operador en el lapso de cinco dias habiles contados a partir de la emisién de la Resolucién de
intervencion por parte de la Agencia. A falta de acuerdo, la Agencia procedera a la designacién unilateral [...]". Disponible para

consulta  en: http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5¢26d1-463c-4a6b-baba-

988cf8cf04f6/Ley%200rg%c3%alnica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales; Consejo Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL). Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de Servicios Postales. 14 de octubre de


http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales

181. En el mismo mes de octubre de 2011, el Gobierno habria presentado a la Asamblea
legislativa el Proyecto de Ley de Cdodigo Organico Integral Penal. Segin lo informado, este proyecto
propone derogar las normas conocidas como “desacato”, lo cual representa un importante avance®”. No
obstante, la normativa mantiene delitos como las injurias contra funcionarios pl]blicos305 y extiende su
aplicacion a injurias cometidas en privado306 o en el exterior®”. La propuesta, que unifica en un solo texto

2011. Proyecto de articulos 62 y 63. Disponible para consulta en:

http://conatel.gob.ec/site _conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-

de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450

%3 Asamblea Nacional del Ecuador. 14 de octubre de 2011. Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de

Servicios Postales. Proyecto de articulo 130. “Articulo 130.- Parametros de la Reversion.- Sin perjuicio de lo que disponga la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones mediante resolucién, a efectos de la reversion debera cumplirse con
los siguientes pardmetros: // 1. La Reversion Unicamente podra realizarse previa sustanciacion del procedimiento administrativo
correspondiente. // [...] 5. Una vez finalizada la valoracion respectiva, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, pagara el valor original, depreciado y amortizado de todos los bienes afectos al servicio y a la concesion de
que se trate, en atencién a lo indicado en los libros que utilice la operadora a los fines de la declaracion del Impuesto a la Renta. //
6. La valoracion realizada de conformidad con lo establecido en este articulo no sera susceptible de impugnacién alguna en sede
administrativa y en sede judicial”. Disponible para consulta en:

http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5¢c26d1-463c-4abb-baba-

988cf8cf04f6/Ley%200rg%c3%alnica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales; Consejo Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL). Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de Servicios Postales. 14 de octubre de
2011. Proyecto de articulos 62 y 63. Disponible para consulta en:

http://conatel.gob.ec/site _conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-

de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450

% | os contenidos delictivos de los actuales articulos 230, 231 y 232 del Cédigo Penal vigente, no son retomados en el
proyecto de Cédigo Organico Integral Penal.

%5 Asamblea Nacional del Ecuador. Proyecto de Ley Cédigo Organico Integral Penal. Octubre de 2011. “Articulo 121.-
Imputacién calumniosa a la autoridad.- Seran reprimidos con pena privativa de libertad de uno a tres afios y multa de una a diez
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general, los que hubieren dirigido a la autoridad imputaciones que
constituyan injuria calumniosa. // Si las imputaciones hechas a la autoridad constituyeren injurias no calumniosas, pero graves, las
penas privativas de libertad seran de seis meses a dos afios y multa de una a diez remuneraciones basicas unificadas del
trabajador privado en general”. Disponible en:
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-
79e6ead28a9c/Ley%20del%20Co6digo%200rganico%20Integral%20Penal; Buré de Analisis Informativo. Proyecto del Cédigo Penal
Integral. 15 de octubre de 2012. Disponible en: http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/

%% Asamblea Nacional del Ecuador. Proyecto de Ley Cédigo Organico Integral Penal. Octubre de 2011. “Articulo 120.-
Imputacién privada.- Seran sancionados con uno a seis meses de prisiéon y multa de seis a doce délares de los Estados Unidos de
Norte América, los que hicieren la imputacién privadamente, o en concurrencia de menos de diez personas”. Disponible en:
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-
79e6ead28a9c/Ley%20del%20Co6digo%200rganico%20Integral%20Penal; Buré de Analisis Informativo. Proyecto del Cédigo Penal
Integral. 15 de octubre de 2012. Disponible en: http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/

%7 Asamblea Nacional del Ecuador. Proyecto de Ley Cédigo Organico Integral Penal. Octubre de 2011. “Articulo 126.-
Injurias publicadas en el extranjero.- Las injurias, calumniosas o no, publicadas en érganos de publicidad del extranjero, podran ser
perseguidas contra las personas que hubieren enviado los articulos o la orden de insertarlos, o contribuido a la introduccién o a la
distribucion de tales 6rganos en el Ecuador”. Disponible en:
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-



http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
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http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/1c5c26d1-463c-4a6b-baba-988cf8cf04f6/Ley%20Org%c3%a1nica%20de%20Telecomunicaciones%20y%20de%20Servicios%20Postales
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://conatel.gob.ec/site_conatel/?option=com_content&view=article&id=1461:proyecto-de-ley-organica-de-telecomunicaciones-y-de-servicios-postales&catid=449:publicaciones-2011&Itemid=450
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-79e6ead28a9c/Ley%20del%20C%25C3%25B3digo%20Org%25C3%25A1nico%20Integral%20Penal
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-79e6ead28a9c/Ley%20del%20C%25C3%25B3digo%20Org%25C3%25A1nico%20Integral%20Penal
http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-79e6ead28a9c/Ley%20del%20C%25C3%25B3digo%20Org%25C3%25A1nico%20Integral%20Penal
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-79e6ead28a9c/Ley%20del%20C%25C3%25B3digo%20Org%25C3%25A1nico%20Integral%20Penal
http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-79e6ead28a9c/Ley%20del%20C%25C3%25B3digo%20Org%25C3%25A1nico%20Integral%20Penal

los Cdédigos Penal, de Procedimiento Penal, Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social, establece
penas privativas de libertad de hasta 3 afios para quienes dirijan imputaciones que constituyan injurias
calumniosas o no calumniosas a la autoridad®®, prohibe la defensa de exceptio veritatis a los acusados
de injuria no calumniosa®®, impone responsabilidad penal a autores o reproductores de articulos
“injuriosos” que sean publicados en el Ecuador, asi como a quienes sean responsables de publicar o
reproducir este tipo de informaciones en el exterior®’, entre otras disposiciones.

182. La Relatoria Especial recibié informacion de que al final de junio fue presentado el
Cadigo de Conducta Profesional de la Abogacia redactado por el Consejo de la Judicatura de Transicion
(CJT). A raiz del referéndum constitucional y de la consulta popular del 7 de mayo de 2011, se propuso
redefinir las reglas deontolégicas de la actividad juridica en Ecuador. Respecto de esta propuesta, la
Relatoria Especial toma nota del contenido de los articulos 13 y 14 del proyecto. El articulo 13 dispone
gue “[e]l abogado no podra dar a conocer, por ningin medio de publicidad, sobre asuntos por él
patrocinados y que no se encuentren resueltos por los tribunales y juzgados, salvo para rectificar la
moral y la justicia violada. Concluido el proceso, podra publicar los escritos y constancias de autos,
haciendo sus comentarios en forma respetuosa y ponderada”. Asimismo, el articulo 14 considera como
una “falta a la ética profesional, el abogado que h&bilmente absuelve consultas por radio, television y
otros medios de comunicacion, emitiendo opiniones sobre casos juridicos concretos que le fueren
planteados, sean o no gratuitos sus servicios”*".

183. Lainformacion disponible indica que el 3 de octubre habria sido aprobado por el Consejo
de Participacion Ciudadana el reglamento para la eleccién del nuevo Consejo de la Judicatura. El articulo
15 del mismo establece como requisito para admitir las impugnaciones de la ciudadania a los candidatos
propuestos, que éstas no afecten derechos constitucionales del impugnado. Segun lo informado, durante
el proceso de aprobacién los consejeros habrian disentido sobre el articulo, particularmente sobre el
posible rechazo de las impugnaciones que afecten el “buen nombre” de los impugnados, sin embargo el
articulo fue aprobado por una mayoria de cuatro votos**%.

C. Responsabilidades ulteriores

79e6ead28a9c/Ley%20del%20Co6digo%200rganico%20Integral%20Penal; Buré de Analisis Informativo. Proyecto del Cédigo Penal
Integral. 15 de octubre de 2012. Disponible en: http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/
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Asamblea Nacional del Ecuador. Proyecto de Ley Cédigo Organico Integral Penal. Octubre de 2011. Articulo 121.
Disponible en: http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-
79e6ead28a9c/Ley%20del%20Co6digo%200rganico%20Integral%20Penal; Buré de Analisis Informativo. Proyecto del Cédigo Penal
Integral. 15 de octubre de 2012. Disponible en: http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/

%9 Asamblea Nacional del Ecuador. Proyecto de Ley Cédigo Organico Integral Penal. Octubre de 2011. “Articulo 125.-
Inadmisibilidad de prueba.- Al acusado de injuria no calumniosa, no se admitird prueba sobre la verdad de las imputaciones”.
Disponible en: http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-
79e6ead28a9c/Ley%20del%20Co6digo%200rganico%20Integral%20Penal; Buré de Analisis Informativo. Proyecto del Cédigo Penal
Integral. 15 de octubre de 2012. Disponible en: http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/
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Asamblea Nacional del Ecuador. Proyecto de Ley Cédigo Organico Integral Penal. Octubre de 2011. Articulo 126.
Disponible en: http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/233c7e51-a5a7-4c0e-a848-
79e6ead28a9c/Ley%20del%20Co6digo%200rganico%20Integral%20Penal; Buré de Analisis Informativo. Proyecto del Cédigo Penal
Integral. 15 de octubre de 2012. Disponible en: http://www.burodeanalisis.com/2011/10/15/proyecto-de-codigo-penal-integral/

¥ |a Hora. 27 de junio de 2012. Los abogados obligados a callar ante medios de comunicacién. Disponible en:
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101352397/-1/Abogados_obligados_a_callar_ante_medios__.html#.T-
tWAdISSa8; Colegio de Abogados de Pichincha. Coédigo de Conducta Profesional de la Abogacia. Disponible en:
http://www.colabpi.pro.ec/images/Pdf/codigodeconductaprofesionaldelaabogacia.pdf

2 Consejo de Participacion Ciudadana. 3 de octubre de 2012. Reglamento para la Desighacién de las y los Delegados
del Consejo de la Judicatura. “Art. 15.-Calificacién de impugnaciones.- El Pleno del CPCCS calificara las impugnaciones en un
término de tres dias, aceptara las impugnaciones que considere procedentes y rechazara las que incumplan los requisitos
indicados que no tengan relevancia publica y/o cuando afecten a derechos constitucionales del impugnado. Las resoluciones se
notificaran a las partes en el término de dos dias, de conformidad con el articulo 3 del presente reglamento.” Disponible en:
http://www.participacionycontrolsocial.gob.ec/c/document library/get file?uuid=74efd7eb-46f3-4bfa-9c34-
d86¢7df8fobf&groupld=10136
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184. La Relatoria Especial observa con preocupacién el incremento que en los ultimos afios
ha tenido el uso de normas penales que tipifican conductas como el desacato o la injuria calumniosa
contra funcionario publico, asi como de normas civiles que podrian conducir a la imposicién de sanciones
desproporcionadas a personas que han formulado publicamente expresiones criticas contra altos
funcionarios publicos del Ecuador. En 2011, la Relatoria tuvo conocimiento de condenas por injurias
calumniosas contra siete personas que habrian criticado a funcionarios publicos, ademas de otros
procesos penales relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion®?®. Adicionalmente, la
Relatoria Especial ha expresado su preocupacién por la existencia de normas de desacato que en el
2011 habilitaron a las autoridades para detener y procesar judicialmente a ciudadanos que se
expresaban contra el Presidente Rafael Correa durante sus apariciones publicas®*.

185. En 2012, la Relatoria Especial ha recibido informacién sobre la existencia de varios
procesos judiciales contra ciudadanos con ocasién de expresiones u opiniones que los altos funcionarios
publicos habrian considerado ofensivas o calumniosas.

186. EIl 6 de febrero, el Juzgado Quinto de lo Civil de la direccidon Provincial de Pichincha
habria condenado a los periodistas Juan Carlos Calderén Vivanco y Christian Gustavo Zurita Ron al
pago de US $2 millones por dafio moral (US $1 millén a cada uno). De acuerdo con la informacion
recibida, el caso se origind en la publicacion del libro “El Gran Hermano” en el cual los periodistas se
habrian referido al conocimiento que presuntamente tendria el Presidente Rafael Correa de unos

%3 E| 1 de febrero, el dirigente indigena y ex director de la radio comunitaria La Voz de Arutam, José Acacho, fue
detenido en el marco de un proceso penal en su contra por sabotaje y terrorismo, con base en mensajes difundidos por la emisora.
El 27 de abril fue detenido el periodista Walter Vite Benitez en virtud de una condena en su contra, en segunda instancia, a la pena
de un afio de prisién y la multa de 500 délares. El 20 de septiembre, fue confirmada en segunda instancia la condena de los
directivos del diario El Universo, Carlos Nicolas Pérez Lapentti, Carlos Pérez Barriga, y César Pérez Barriga, y el periodista Emilio
Palacio, a tres afios de prision y a pagar US $40 millones (US $30 millones a cargo de los condenados y US $10 millones a cargo
de la empresa). El 24 de noviembre, la lider indigena Ménica Chuji fue condenada a un afio de prision y al pago de US $100 mil
dolares de multa por haberse referido al Secretario Nacional de la Administracién Publica como “un nuevo rico”. CIDH. Informe
Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad
de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parrs. 160, 163, 164 y 173. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf; El 21 de diciembre, el director del diario Hoy, Jaime Mantilla Anderson, fue condenado a tres meses de prisién y multa de
US $25 ddlares por una serie de articulos en la que se cuestionaba el presunto poder del presidente del directorio del Banco
Central en la toma de importantes decisiones econémicas. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 27 de diciembre
de 2011. Comunicado de Prensa R134/11. Relatoria Especial Manifiesta Preocupacién por Condena Penal contra Periodista en

Ecuador. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=879&lID=2

34 por ejemplo, en el afio 2011, Marcos Luis Sovenis habria sido detenido por gritar “fascista” cuando el Presidente

Correa transitaba por la localidad de Babahoyo, y el Presidente anunci6 su intencién de demandarle por desacato. German Ponce
habria sido detenido durante 72 horas por gritar a la caravana presidencial: “para qué le reciben a este corrupto hijo de p...".
Adicionalmente, el presidente habria ordenado detener a Irma Parra, quien presuntamente hizo un gesto obsceno al mandatario, en
Riobamba. CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién sobre
el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parrs. 157 a 159.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%?20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=879&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf

contratos adjudicados por el Estado a empresas vinculadas con su hermano, Fabricio Correa®™. El 28 de
febrero de 2011, el presidente Correa habia demandado a los periodistas, por considerar que el libro
contenia “hechos falsos” que menoscabarian su buen nombre®*.

187. El 16 de febrero, la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia
confirmo la sentencia penal y civil en contra de los directivos del diario El Universo, Carlos Nicolas Pérez
Lapentti, Carlos Pérez Barriga, y César Pérez Barriga, a tres afios de prisién y a pagar US $40 millones
(US $30 millones a cargo de los condenados y US $10 millones a cargo de la empresa)®"’. Los directivos
y el periodista Emilio Palacio fueron condenados por el delito de injuria calumniosa contra autoridad
publica por la publicacion de una columna ofensiva contra el Presidente Rafael Correa, y el 27 de
diciembre de 2011, la misma Sala habia dejado en firme la decisién con respecto a Palacio. El caso se
originé en una columna de opinién publicada por Palacio el 6 de febrero de 2011, titulada “NO a las
Mentiras”, en la que cuestionaba con duros calificativos presuntas decisiones tomadas por el Presidente
Correa durante los hechos del 30 de septiembre de 2010. El Presidente rechazé las aseveraciones de
Palacio y consider6 que las mismas vulneraban su reputacion, por lo cual present6 la demanda el 21 de
marzo de 2011, solicitando la pena de prision para el autor del articulo y los directivos del periédico, asi

como una indemnizacion a su favor de US $80 millones 8.

188. EIl 27 de febrero, el Presidente Correa anuncié su decision de pedir la remision de las
condenas y perdonar a los directivos y al columnista de El Universo, asi como de desistir de la demanda
contra Calderon y Zurita®*. En su decision contenida también en una misiva, el Presidente Correa utilizd
la expresién “Hay perddn, pero no olvido. Tenemos que aprender del presente y de la historia”.

189. EI 17 de mayo, el Juzgado Quinto de Garantias Penales de Pichincha orden6 medidas
cautelares de prohibicién de salir del pais y de presentacion cada 15 dias ante el Juzgado, en contra de

% juzgado Quinto de lo Civil. Direccién Provincial de Pichincha. 6 de febrero de 2012. Causa No. 2011-0265. Disponible

para consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos; Una copia informal de la sentencia
referida  puede consultarse  en el siguiente enlace: http://www.elcomercio.com/politica/sentencia-Caso-Gran-
Hermano ECMFIL20120207_0015.pdf
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CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacién
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 170.
Disponible en:
http://www.o0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf

%7 sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia. 16 de Febrero de 2012. Lectura del Fallo que
resuelve el recurso de Casacion contra la decisién de la Segunda Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas del 22 de Septiembre de 2011. Causa 09122-2011-0525. Youtube. Juez Wilson Merino condena a 3 Afios de Prisién y 40
Millones. Publicado por PrensaSinCensura, el 16 de febrero 2012. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=x2cFOCvukiU
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Juzgado Décimo Quinto de Garantias Penales de Guayas. Causa No. 09265-2011-0457. 21 de marzo de 2011. Injuria
Calumniosa y no Calumniosa Grave. Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-
guayas.gob.ec/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&ltemid=63; Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). 31
de marzo de 2011. Presidente de Ecuador demanda a diario critco por difamacion. Disponible en:
http://www.cpj.org/es/2011/03/presidente-de-ecuador-demanda-a-diario-critico-por.php; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 1 de abril
de 2011. Reporteros Sin Fronteras pide al presidente Rafael Correa retirar dos demandas exorbitantes contra la prensa. Disponible
en: http://es.rsf.org/ecuador-reporteros-sin-fronteras-pide-al-01-04-2011,39939.html

%19 E| Ciudadano. 27 de febrero de 2012. Carta Publica del Presidente anunciado la remisién a sentenciados en caso El

Universo (CARTAS). Disponible en: http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=30975:carta-

publica-del-presidente-anunciando-la-remision-a-sentenciados-en-caso-el-universo&catid=40:actualidad&ltemid=63; CNN Espafiol.

27 de febrero de 2012. Rafael Correa perdona al diario El Universo y a sus duefios. Disponible en:

http://cnnespanol.cnn.com/2012/02/27/rafael-correa-habla-sobre-la-sentencia-contra-el-diario-el-universo/; La Opinion/ EFE. 27 de

febrero de 2012. Correa: ‘Hay perdon, pero no olvido'. Disponible en:

http://www.laopinion.com/article/20120228/NEWS04/120229565
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cuatro de los integrantes de una veeduria creada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social gCPCCS), en el marco de un proceso penal por la comision de un presunto delito contra la fe
publica®®. La veeduria habria sido creada a solicitud del presidente Rafael Correa para “vigilar la
transparencia de los procesos de terminacion de los contractos celebrados entre el Estado ecuatoriano
con el Ing. Fabricio Correa Delgado”, su hermano®*. La veeduria, inicialmente integrada por 5
principales y 5 suplentes, inici6 labores el 4 de julio de 2009, y el 3 de febrero de 2011 habria presentado
el informe final ante el Contralor General de la Repﬂblicaszz. En dicho informe, algunos de los veedores
habria concluido que el Presidente tenia conocimiento de algunos de los contratos que su hermano tenia
con el Estado. El presidente Correa calificé como “falso” el informe y el 31 de marzo de 2011 presentd
una denuncia ante la Fiscalia por el delito de falso testimonio en contra de 4 de los integrantes de la
veeduria: Pablo Chambers, Gerardo Portillo, José Quishpe y Victor Hidalgo®*®. EI 15 de mayo de 2012, la
Secretaria de Comunicacién emitié una “cadena” en el canal Teleamazonas para refutar las afirmaciones
de Chambers y cuestionar su reputacion®**. Los cuatro veedores habrian buscado asilo politico en
distintas embajadas®®. El 13 11 de septiembre, el mismo Juzgado Quinto de Garantias Penales de
Phichincha dict6 auto de llamamiento a juicio contra los cuatro veedores mencionados, por su presunta
responsabilidad en la comision de los delitos tipificados en los articulos 354 y 355 del Cédigo Penal
(falso testimonio y perjurio)sze.

190. La Relatoria Especial fue informada de la condena del empresario Jaime Sol6rzano por
el delito de injurias contra funcionario publico, proferida el 31 de agosto por el Tribunal Noveno de

0 juzgado Quinto de Garantias Penales de Pichincha. 17 de mayo de 2012. Causa No. 2012-0766. Falso Testimonio y

Perjurio. Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos

L El Comercio. 13 de julio de 2009. La veeduria para F. Correa se organiza. Disponible en:
http://www.elcomercio.com/noticias/veeduria-Correa-organiza 0 78592166.html; Republica del Ecuador. 1 de julio de 2009. Boletin
de Prensa No. 41: Conformacion de la Veeduria Ciudadana: Caso Fabricio Correa. Disponible en:
http://www.participacionycontrolsocial.gob.ec/web/quest/boletines/-/asset_publisher/b2Kh/content/conformacion-de-la-veeduria-
ciudadana:-caso-fabricio-
correa?redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fboletines%3Fp p id%3D101 INSTANCE b2Kh%26p p_lifecycle%3D0%26p p state%3D
normal%26p _p_mode%3Dview%26p p col_id%3Dcolumn-
3%26p p col count%3D1%26 101 INSTANCE b2Kh delta%3D20%26 101 INSTANCE b2Kh_ keywords%3D%26 101 INSTA
NCE b2Kh_advancedSearch%3Dfalse%26 101 INSTANCE b2Kh andOperator%3Dtrue%26cur%3D9

%22 Republica del Ecuador. 1 de julio de 2009. Boletin de Prensa No. 41: Conformacién de la Veeduria Ciudadana: Caso
Fabricio Correa. Disponible en: http://www.participacionycontrolsocial.gob.ec/web/quest/boletines/-
/asset_publisher/b2Kh/content/conformacion-de-la-veeduria-ciudadana:-caso-fabricio-
correa?redirect=%2Fweb%2Fguest¥%2Fboletines%3Fp_p id%3D101 INSTANCE b2Kh%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3D
normal%26p _p_mode%3Dview%26p p col_id%3Dcolumn-
3%26p p _col count%3D1%26 101 INSTANCE b2Kh delta%3D20%26 101 INSTANCE b2Kh keywords%3D%26 101 INSTA
NCE b2Kh advancedSearch%3Dfalse%26 101 INSTANCE b2Kh andOperator%3Dtrue%26cur%3D9; Hoy. 21 de febrero de
2011. Polémica por informe de Veeduria. Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/polemica-por-informe-de-veeduria-
459884.html

3 juzgado Quinto de Garantias Penales de Pichincha. 17 de mayo de 2012. Causa No. 2012-0766. Falso Testimonio y

Perjurio. Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos

%4 gecretaria Nacional de Comunicacién. 15 de mayo de 2012. Mentiras de Pablo Chambers son bienvenidas en
Teleamazonas. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=7cusZeB-xvY; Ecuador en Vivo. 15 de mayo de 2012. Coronel: La
puerta de Los Desayunos de 24 horas estd abierta para Fernando Alvarado. Disponible en:
http://www.ecuadorenvivo.com/2012051591533/politica/coronel-

la_puerta_de los desayunos de 24 horas_esta abierta para fernando_alvarado.html

5 Ecuavisa/ EFE. 17 de mayo de 2012. Prohiben salir del pais a veedores de contratos de Fabricio Correa. Disponible
en: http://www.ecuavisa.com/noticias/noticias-actualidad/49729-prohiben-salir-del-pais-a-veedores-de-contratos-de-fabricio-
correa.html; EI Comercio. 19 de mayo de 2012. Veedores del caso Gran Hermano pidieron asilo a 4 paises mas. Disponible en:
http://www.elcomercio.com/politica/\VVeedores-pidieron-asilo-paises 0 702529945.html
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Garantias Penales de Pichincha. El caso se origin6 en una demanda presentada por los entonces
Secretario de Comunicacion, Secretario Nacional de la Administracion Publica, y Vicepresidente de la
Asamblea Nacional, con base en una declaracion juramentada en que Solérzano afirmaba la existencia
de unos supuestos actos de corrupcion cometidos por estos funcionarios. Soldérzano habria sido
condenado, con base en el articulo 231 del Cédigo Penal, a tres meses de reclusion, al pago de una
multa de US $47 y al pago de US $15.000 por dafios y perjuicios. El empresario habria interpuesto
recurso de nulidad y apelacién contra la sentencia condenatoria®’.

191. La Relatoria Especial fue informada de que el 25 de septiembre, una querella por injurias
no calumniosas graves fue admitida por el Juzgado Segundo de Garantias Penales del Carchi contra el
presidente ejecutivo del diario La Nacion, Yaco Marlon Martinez. La querella, presentada por la entonces
gobernadora de la provincia del Carchi, estaria soportada en la supuesta afectaciéon de su honor por los
cuestionaslggientos que habria hecho el periodista respecto de situaciones relacionadas con el ejercicio de
su cargo™.

192. El 2 de octubre, la Unidad Judicial Especializada N° 3 de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de Guayaquil impuso una multa de US $500 a El Universo por haber publicado una foto de
los nietos (menores de edad) del ex presidente Abdala Bucaram junto a sus padres, durante una visita al
Presidente Rafael Correa, en Carondelet. La publicacién de dicha foto habria sido autorizada por los
padres de los menores. Con ocasion de dicha publicacion, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
habria adelantado diligencias judiciales para la adopcion de medidas de proteccién en contra del diario y
de los padres de los menores, al parecer con el fin de evitar el uso de la imagen de los nifios con fines
politicos. El juzgado con base, entre otros, en el articulo 52 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia®*
(prohibicion de utilizar niflos y nifias con fines de proselitismo politico), ordené al peridédico no volver a
publicar imagenes de nifios y nifias sin considerar sus derechos. Asimismo, prohibié la “reproduccién de
[la] decisién por cualquier medio de comunicacion”, al considerar que podria afectar la proteccion judicial
asi dispuesta™.

%7 Tribunal Noveno de Garantias Penales de Pichincha. 31 de agosto de 2012. Causa No. 2011-0146. Disponible para

consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos; El Universo. 29 de agosto de 2012. Jaime
Solérzano fue sentenciado por desacato, al ofender a funcionarios publicos. Disponible en:
http://www.eluniverso.com/2012/08/29/1/1355/solorzano-fue-sentenciado-desacato.html

8 juzgado Segundo de Garantia Penales del Carchi. 25 de septiembre de 2012. Causa No. 04252-2012-0112. Injuria

calumniosa y no calumniosa grave. Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-carchi.gob.ec/index.php/nombre

%9 Codigo de la nifiez y adolescencia. Codificacion No. 2002-100. R.O. 737 de 3 de enero del 2003. “Art. 52.-
Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen. Se prohibe: // 1. La participacién de nifios, nifias y adolescentes
en programas, mensajes publicitarios, en producciones de contenido pornografico y en espectaculos cuyos contenidos sean
inadecuados para su edad; // 2. La utilizacién de nifios y nifias o adolescentes en programas o espectaculos de proselitismo politico
o religioso; [...] // Aun en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar pablicamente la imagen de un adolescente mayor de
quince afios, sin su autorizaciéon expresa; ni la de un nifio, nifia o adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacién de su
representante legal, quien sélo la dard si no lesiona los derechos de su representado”. Disponible en:

http://www.oei.es/quipu/ecuador/Cod_ninez.pdf

%0 Fyncién Judicial de Guayas. Unidad Judicial No. 3 del Cantén Guayaquil de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia

de Guayaquil. Causa No0.09207-2012-0137. Decision de 2 de octubre de 2012. Disponible para consulta en:

http://www.funcionjudicial-guayas.gob.ec/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=63
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193. De acuerdo con informacion recibida, el ex asambleista de la oposicién, Fernando Balda
Flores, habria sido detenido el 10 de octubre con fines de cumplir la condena a dos afios de prisibn como
responsable del delito de injuria no calumniosa grave. Dicha condena tendria fundamento en
expresiones vertidas por Balda sobre presuntas irregularidades en la gestion del director de una unidad
adscrita a la Presidencia de la Republica®".

194. Esta Relatoria fue informada de que el 14 de noviembre, el Diario La Hora habria
cumplido la orden del Juzgado vigésimo primero de lo Civil de Pichincha, de rectificar una informacion
publicada en dicho diario relacionada con el gasto oficial en publicidad®**. El pasado 10 de octubre, La
hora habria publicado una nota de prensa con el titular “71 millones en propaganda”, con base en
informacion del centro de monitoreo de la Corporacion Participacién Ciudadana. No obstante, segun las
fuentes oficiales, el gasto en publicidad oficial no excederia de los 13 millones. El juzgado, tras encontrar
mérito a la accién de proteccion interpuesta por el Subsecretario Nacional de la Administraciéon Puablica,
ordené al medio expresar “disculpas publicas al Estado ecuatoriano por haber publicado informacion
que, al ser contrastada en la etapa probatoria [...] ha resultado inexacta”. Adicionalmente, el Juez orden6
incluir “la informacién contenida en el oficio N° PR-SSADP-2012-001513-0, de 11 de octubre del 2012,
en lo pertinente al gasto del Gobierno en relacion al asunto litigioso, de modo que la publicacién no
genere a sus lectores la impresion de tratarse de una “réplica” del gobierno a las publicaciones materia
del presente juicio, sino de una “rectificacién judicial” de caracter constitucional”**,

195. La Relatoria Especial ha sido informada de que funcionarios del Gobierno han avisado a
los medios de comunicacion sobre su intencion de iniciar investigaciones penales en su contra en razén
de criticas publicadas por los lectores en el espacio de “comentarios”. La informacién recibida indica que
el 18 de septiembre, el Secretario Nacional de Comunicacién, Fernando Alvarado, en reaccion a
comentarios publicados por lectores en la version online del periédico EI Comercio, habria advertido al
diario que se reservaba “el derecho de solicitar la informacion de las personas cuyos comentarios
puedan ser difamatorios, ofensivos o lesivos y que puedan configurarse en algun delito, para lo cual serd
la Justicia la que determine la responsabilidad de la persona y de ser el caso el resarcimiento econémico
por los dafios y perjuicios ocasionados”. A raiz de la misiva, EI Comercio habria suprimido la opcién de
comentarios en su sitio Web***. Posteriormente, durante el enlace ciudadano 292, del 6 de octubre, el
presidente Correa habria ratificado el envio de la referida carta por parte del Secretario de
Comunicacién, con el propoésito de que el diario eventualmente suministrara los nombres de quienes
emitieron los comentarios considerados insultantes®®.

%! Funcién Judicial de Guayas. Juzgado Primero de Garantias Penales. Causa No. 09251-2009-0574. Disponible para

consulta en: http://www.funcionjudicial-quayas.gob.ec/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=63; Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién. Comunicado Nimero 61. Colombia expulsa a Ecuador a ciudadano Fernando Balda

Flores. Disponible en: http://www.mmrree.gob.ec/2012/com061.asp

%2  La Hora. 14 de noviembre de 2012. Ver Seccién Pais. Pag. Bl. Disponible en:
http://issuu.com/la_hora/docs/diario la_hora el oro 14 de noviembre 2012

33 Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha. 12 de noviembre de 2012. Causa 2012-1410. Disponible para
consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos

% presidencia de la Republica del Ecuador. 18 de septiembre de 2012. Oficio No. PR-SECOM-2012-000184-O.
Disponible en: http://www.pixelperpetua.net/docs/INOTA-ELCOMERCIO.pdf; El Diario. 1 de octubre de 2012. Diario El comercio
cancela la opcién de comentarios en su sitio web. Disponible en: http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-ecuador/243993-
diario-el-comercio-cancela-la-opcion-de-comentarios-en-su-sitio-web/; IFEX/ Fundamedios. 16 de octubre de 2012. Presidente
ecuatoriano ratifica pedido para que se entregue los nombres de quienes comentan en la web de diario. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2012/10/16/comercio_request/es/
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Presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 292. 6 de octubre de 2012. Disponible en:

http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=36226:enlace-ciudadano-nro-292-desde-

quito&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67 [a partir de 2:38:56].
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196. El principio 10 de la Declaracién de Principios de la CIDH afirma que: “[lJas leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada so6lo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”.

197.  El principio 11 de la Declaracion de Principios de la CIDH afirma que: “[[Jos funcionarios
publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la
expresién ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion”.

D Declaraciones estigmatizantes

198. La Relatoria Especial ha sido informada acerca de diversas declaraciones en contra de
periodistas, medios de comunicacion y organizaciones de defensa de los derechos humanos por parte
de las autoridades del Gobierno Ecuatoriano. Los sdbados durante el “Enlace Ciudadano”, que segun
definicion oficial es un “espacio semanal de comunicacion e informacion presidencial, que tiene como
objetivo rendir cuentas a los mandantes de las labores gubernamentales y los temas coyunturales de
relevancia social’®*®, existe una seccién en la que el Presidente de la Republica aborda temas
relacionados con la libertad de expresién en el Ecuador. En dicho espacio, de forma reiterada, el
Presidente se ha referido a los periodistas, y a los medios de comunicacién con epitetos tales como:
“orensa corrupta”>’, “sicarios de tinta”>*®, “prensa corrupta ni para madurar aguacates™*, “medios
mercantilistas™**, “prensa mercantilista”**, “mentirositos”>**, “sinverg[]enzas”343, “caretucos™**, “falta de
ética”**®, “amoralidad”**®, “peor prensa del mundo”®*"’, entre otras.
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199.  Seguln informacidn recibida, durante el enlace ciudadano 253, del 7 de enero de 2012, el
Presidente Correa habria hecho alusién a la presunta animadversion del diario EI Comercio contra el
lider de la Revolucion Liberal, Eloy Alfaro, a proposito del centenario de su asesinato el 28 enero de
1912. El Presidente habria evocado la participacion de una “prensa corrupta”, en clara alusién al diario El
Comercio en esos “aciagos dias” de enero de 1912%®. La Informacién recibida indica también que desde
el 23 de enero de 2012 habrian aparecido en Quito pintas o graffiti en los muros de la ciudad contra
medios de comunicacion privados. Entre los graffiti registrados se encontrarian los siguientes: “Armas de
destruccion masiva: El Comercio, El Universo, Teleamazonas”, “Renacemos a diario matando
revoluciones (firmado) ElI Comercio”; “Si compras EI Comercio, me quemas de nuevo girmado) Eloy

Alfaro”; “Hogueras de ayer, calumnias de hoy, cenizas de mafana (firmado) EI Comercio”**.

200. La Relatoria tuvo conocimiento de que en el enlace ciudadano 255, del 21 de enero, fue
presentado por el Presidente Correa un video corto orientado a “desmentir” un reportaje realizado por
Fausto Yépez de Teleamazonas. En el video se refieren a Teleamazonas, como “un canal donde
periodistas sin ética aseguran falsedades”, al reportaje de Yépez, como una “gran mentira”, y a Yépez
como un periodista que se “limita a copiar lo de otros”**°. En su reportaje, el periodista investigaba
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supuestas operaciones de “inteligencia paralela” en el gobierno y la supuesta existencia de una “red de
espionaje” en el Ministerio de Relaciones Laborales. Al parecer un video parecido habria sido emitido el
24 de enero como “cadena” gubernamental durante el programa de entrevistas ‘Los desayunos 24 horas’
y el noticiero de la Comunidad de Teleamazonas®*.

201. De acuerdo con la informacion recibida, en el enlace ciudadano 271, del 12 de mayo de
2012, el presidente Correa habria descalificado el Informe sobre Derechos Humanos Ecuador 2011, de
la Universidad Andina Simén Bolivar al llamarlo “un fraude académico”®*. La critica del Presidente
Correa se concentré en un apartado del balance de la situacion de derechos humanos donde se indicaria
gue en 2011 habrian sido registrados 204 casos de enjuiciamiento por sabotaje y terrorismo contra
personas que habrian participado en protestas sociales. Al respecto, el Presidente manifestd: “qué
verglienza para la Universidad Andina que auspicia esta clase de investigaciones [...] si estamos
mintiendo [...] yo le doy la palabra aqui [al rector de la Universidad Andina] que nos diga los 204 juicios
por sabotaje y terrorismo en el 2011 [...] esto es un fraude académico es una gran vergiienza [...] la
fuente de la gran investigacién de la Universidad Andina para decir que hay 204 enjuiciados por sabotaje
y terrorismo, un boletin de prensa de la Conaie, que vergiienza”**®. Criticas en el mismo sentido habrian
sido reiteradas por el mismo Presidente Correa, en el enlace ciudadano 272, del 19 de mayo, en los
siguientes términos: “Esto es una vergiienza, [...] esto es una compilacion de pasquines sin ninguna
rigurosidad académica, mentiras abiertas para tratar de hacer dafio al gobierno, de parte de opositores
[...] esto es un fraude académico que no han podido explicar"®**. Sobre la cuestién, la coordinadora del
Informe aclaré que — tal y como se indica en el respectivo informe- la cifra mencionada por el Presidente
no correspondia al numero de casos de enjuiciamiento, sino el nidmero de personas sometidas a

los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en Ecuador TV. El video en el enlace dur6 desde
[152:03] hasta [156:45] y el segmento sobre la investigacion de Fausto Yepes y Teleamazonas desde [152:03] hasta [159:27]:
http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314

351

Presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 255. 21 de enero de 2012. Originalmente disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-
los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en Ecuador TV:
http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314 [151:41]; IFEX. Videos del gobierno descalifican a periodista y a trabajo
de investigacion. 27 de enero de 2012. Disponible en: http://www.ifex.org/ecuador/2012/01/30/teleamazonas_videos/es/

%2 presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 271. 12 de mayo de 2012. Originalmente disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-
los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en Ecuador TV:
http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314 [169:04]; Universidad Andina Simé6n Bolivar. 2012. Informe sobre
Derechos Humanos. Ecuador 2011. Disponible en:
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Actividadespadh/Informedh2011.pdf; El Telégrafo. 19 de mayo de 2012. U.Andina
asume que sus fuentes fueron las notas de prensa y Fundamedios. Disponible en:
http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item id=39854&Itemid=2; Ciudadania Informada. 19 de mayo
de 2012. Universidad Andina ratifica cifras de violaciones de derechos humanos en el Gobierno. Disponible en:
http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuador0/noticias-politica-ecuador/ir_a/politica/article//universidad-andina-
ratifica-cifras-de-violaciones-de-derechos-humanos-en-el-gobierno.html

353

Presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 271. 12 de mayo de 2012. Originalmente disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-

los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en Ecuador TV:
http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314 [168:34].

%4 presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 272. 19 de mayo de 2012. Originalmente disponible en:

http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-
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Presidencia Republica del Ecuador: http://www.youtube.com/watch?v=LKC8AbkxIss [2:44:36]; Ecuador en Vivo. 19 de mayo de

2012. Correa: Informe sobre DDHH de Universidad Andina es una “compilacién de pasquines”. Ver video disponible en:
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procesos. Asimismo, el Rector de la Universidad indic6 que la falta de informacién publica disponible fue
un obstaculo para la realizacion del Informe. Segun datos presentados en el Informe, el 21% de las
entidades estatales consultadas no contestaron las solicitudes de informacién, mientras que el 64% de
las instituciones consultadas presentaron informacion parcial en respuesta a las solicitudes hechas por la
Universidad®>®°.

202. La Relatoria fue informada de que en el enlace ciudadano 273, del 26 de mayo, el
presidente Rafael Correa habria descalificado publicamente al diario La Hora, y lo habria tachado de
‘mentiroso’ e ‘ignorante’, a propoésito de un titular de dicho diario relacionado con la seguridad
internacional del Ecuador. En su intervencién el Presidente manifestd lo siguiente: “Hablar de
indefensién es traicion’, estan mintiendo, ya no le creo nada a esta prensa corrupta, ni para madurar
aguacates. Y tenemos que organizar un boicot ciudadano a estas prensas. No podemos, tenemos 80%
de apoyo popular, ¢cémo podemos colaborar con la revolucién ciudadana? No compren esta prensa
corrupta. Ni para hacer cangrejadas ni para madurar aguacates [...] Ustedes saben que cuando compran
esto le estan dando platita al sefior Vivanco”. En este contexto, el presidente Correa romépié un ejemplar
del periédico La Hora e inst6 a la ciudadania a que no comprara mas la “prensa corrupta”>>°.

203.  Segun la informacion recibida, en el enlace ciudadano 274, del 2 de junio, el presidente
Correa tild6é de “mentiroso” y “falto de ética” a Miguel Rivadeneira, director de Radio Quito. Al parecer, los
epitetos empleados por el Presidente Correa estarian motivados por un comentario que el periodista
habria hecho respecto a los resultados de la investigacion realizada por la Veeduria sobre los contratos
del hermano del presidente, Fabricio Correa, con el Estado®".

204. Por otra parte, la informacion recibida por la Relatoria Especial indica que durante el
enlace ciudadano 276, del 16 de junio de 2012, el Presidente Rafael Correa empleé los epitetos de
“siniestro”, “odiador” y “mala fe” para referirse a Gustavo Cortez, editor del diario El Universo, a quien
habria sefialado de hacer politica “escondido en un tintero” y de estar detras de acusaciones contra la
honra de diversos funcionarios publicos. Mientras pronunciaba estas declaraciones, el presidente Correa
ordend la exhibicion en pantalla de una foto de Cortez*®. El Presidente se habria referido nuevamente a
Gustavo Cortez, en el enlace ciudadano 278, del 30 de junio de 2012, y habria indicado que seguiria
publicando su foto. En ese mismo enlace, el Presidente Correa le habria respondido a Ivan Flores, editor
de la revista Vanguardia, quien habria criticado la conducta del Presidente Correa de exhibir la foto de
Cortez durante el enlace ciudadano. En respuesta, el Presidente Correa habria mostrado una portada de
la revista Vanguardia, en la cual aparecia la foto de un funcionario publico con letreros dibujados en el

%5 Universidad Andina Simén Bolivar. 2012. Informe sobre Derechos Humanos. Ecuador 2011. P. 17. Disponible en:
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Actividadespadh/Informedh2011.pdf; El Telégrafo. 19 de mayo de 2012. U.Andina
asume que sus fuentes fueron las notas de prensa y Fundamedios. Disponible en:
http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item id=39854&Itemid=2; Ciudadania Informada. 19 de mayo
de 2012. Universidad Andina ratifica cifras de violaciones de derechos humanos en el Gobierno. Disponible en:
http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuador0/noticias-politica-ecuador/ir_a/politica/article//universidad-andina-
ratifica-cifras-de-violaciones-de-derechos-humanos-en-el-gobierno.htmi

¢ presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 273. 26 de mayo de 2012. Originalmente disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-
los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en You Tube, Canal oficial de youtube de la
Presidencia Republica del Ecuador: http://www.youtube.com/watch?v=ZNCg6P10SpU [1:26:33] hasta [1:28:22].
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http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-
los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67 y actualmente disponible en You Tube, Canal oficial de youtube de la
Presidencia Republica del Ecuador: http://www.youtube.com/watch?v=4BPymmi3-JQ [2:11:17].
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rostro, por lo cual habria calificado a Flores como “incoherente”, “amoral” y “sinverglienza”. El presidente
Correa también ordend la exhibicién de una fotografia de Ivan Flores®*®.

205.  Segun informacion recibida, durante el enlace ciudadano 295, del 27 de octubre de
2012, el Presidente Correa habria utilizado las expresiones “enfermao”, “limitadisimo” y “semi-ignorante”
para referirse al periodista Gonzalo Rosero®®. El Presidente habria utilizado estas expresiones con
ocasion de los comentarios a un Informe que habria presentado el Instituto Internacional de Prensa-IPI-
sobre la inseguridad de los periodistas en Ecuador; el presidente habria afirmado, no considerar como
falta de respeto el llamar mentirosos a los periodistas cuando mienten y habria puesto como ejemplo, las
afirmaciones de Gonzalo Rosero en su programa Radio Democracia, del 24 de octubre.

206. La Relatoria fue informada de que en el enlace ciudadano 298, del 24 de noviembre, el
presidente Rafael Correa habria descalificado publicamente al diario El Universo, por opiniones
publicadas en el diario relacionadas con Pedro Delgado, titular del Banco Central. En su intervencion, el
Presidente manifesté que en las publicaciones recientes del diario se habian omitido las declaraciones
de Delgado, por lo que habria considerado que el diario “saca lo que le conviene” y después de relatar
algunos hechos relacionados con una supuesta “persecucion” contra Delgado, indico, refiriéndose al
Universo, “ya no saben qué hacer, o sea la maldad, ustedes ven cuando, la falta de ética en el poder
mediético, pero eso no es casual, ahi hay billete, ahi hay alguien pagado”. Seguidamente el presidente
Correa rompié un ejemflar del periédico El Universo y afirm6: “la prensa corrupta, ni para madurar
aguacates compaiieros”>".

207. De acuerdo con informacion recibida, el 28 de junio, la Secretaria Nacional de
Comunicacién (SECOM) habria descalificado a la Unién Nacional de Periodistas (UNP), tachandola de
“actor politico de oposicidn”, tras un comunicado de esta organizacion en el que habria expresado su
preocupacion por el deterioro creciente de las relaciones entre el Gobierno y los medios de comunicaciéon

%° presidencia de la Repblica del Ecuador. Enlace Ciudadano 278. 30 de junio de 2012. Originalmente disponible en:
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Universo Gustavo Cortez Galecio. 13 de julio de 2012. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

%0 presidencia de la Repiblica del Ecuador. Enlace Ciudadano 295. 27 de octubre de 2012. Disponible en Ecuador TV:
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Empezando por el otro, Gonzalito que todos conocemos, que ese esta enfermo, por favor, ademas que es limitadisimo. Este tipo en
Radio Democracia me decia mi hermano, asi me llamaba a mi antes de las elecciones de 2006. Pero como no sé si sea compadre,
pero llamaba compadre a Leén Roldés, que quedé en 4 lugar en 2006, me empez6 a llamar muchachito chimbador [...] Y lo peor
es que le ganamos, le dimos un baile y de ahi odio a muerte y utiliza sus micréfonos para desfogar ese odio ya enfermizo, ademas

con una mediocridad, es un semi-ignorante, es de una incapacidad terrible”.

%! presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 298. 24 de noviembre de 2012. Disponible en:
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privados®®?. Seguin los términos de un comunicado de la Secretaria Nacional de Comunicacion, la Uni6n

Nacional de Periodistas “ha dejado de representar a los auténticos comunicadores sociales. Su directiva
no busca defender los intereses del verdadero periodismo y la libertad de expresién; ha abandonado a
los obreros de la palabra. Hoy la UNP es un actor politico de oposicién %ue trabaja bajo las directrices de
los propietarios de medios mercantilistas con claros fines <:orporativos;”36 .

208. La Comision Interamericana, en su Informe anual de 2011, puso de presente que el
Gobierno ecuatoriano habria emitido al menos dos cadenas de radio y television cuestionando a las
personas, y en particular a César Ricaurte director de Fundamedios, que habian asistido a la audiencia
publica sobre la Situacién de la Libertad de Expresién en Ecuador, celebrada en la sede de la CIDH, el
25 de octubre de 2011°*. Sobre este asunto, el 3 de noviembre de 2011 la Comisién Interamericana
solicité informacién al Estado, el cual, en su respuesta de 18 de noviembre, indicé que la finalidad de la
cadena presidencial habia sido “informar adecuadamente a la opinion gublica ecuatoriana respecto de
los hechos que no se publican en los medios de comunicacion privada”®®.

209. Posteriormente, la Relatoria Especial recibié informacion relacionada con
cuestionamientos oficiales a la organizacion Fundamedios durante el mes de abril de 2012. Segun lo
informado, en el enlace ciudadano 268, del 21 de abril, el Presidente sefialé a la organizacion de tener
contactos con la embajada estadounidense en Quito®®. Estas alegaciones fueron reiteradas en el enlace
ciudadano 269, del 28 de abril*®’. A su vez, en el enlace ciudadano 276, del 16 de junio, se presento un

%2 Ecuador Inmediato. 28 de junio de 2012. Guerra de comunicados entre la UNP y la Secretaria de Comunicacion.

Disponible en:
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video en el que se aludi6 a Fundamedios, como una “fundacién considerada como informante de la
embajada americana segun los cables de wikileaks™*®®. Con posterioridad, en el enlace del 23 junio, el
alto mandatario se habria referido a Fundamedios y a otras ONG como “informantes de las embajadas”,
y las habria sefialado de recibir contribuciones millonarias de USAID para fortalecer la oposicién
politica®®; en este mismo enlace, el Presidente Correa también se refirié a la intervencién de César
Ricaurte ante la CIDH, en donde éste habria dicho que en Ecuador no “habia libertad de asociacion”
porque el gobierno habria planteado la necesidad de exigir rendicion de cuentas a las ONG?*".

210.  Asimismo, la Relatoria tuvo noticia de que César Ricaurte, en su condicion de director
ejecutivo de Fundamedios habria publicado una “carta abierta” dirigida al Presidente Correa en relacion
con sus declaraciones acerca de los cables de wikileaks. En dicha Carta, Ricaurte habria afirmado entre
otras cosas que el cable de wikileaks®™, al que al parecer hacia referencia el Presidente Correa, habia
gue leerlo “sin sesgos”, que este recogia la percepcion de la Embajada norteamericana sobre el estado
de la libertad de prensa en el Ecuador con fundamento en informacion publica de organizaciones de

“clave”. Disponible en: http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item id=37199&Itemid=2; Ecuador

Inmediato. 21 de abril de 2012. Wikileaks revel6 que Fundamedios era “contacto” de embajada estadounidense. Disponible en:

http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user view&id=171730&umt=wikileaks revelf3 que fun

damedios _era 27contacto27 de embajada estadounidense; EI Comercio. 28 de abril de 2012. Fundamedios aclara cable de

Wikileaks. Disponible en: http://www.elcomercio.com/politica/Fundamedios-aclara-cable-Wikileaks 0 689931217.html

%8 presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 276. 16 de junio de 2012. Originalmente disponible en:

http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-

los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en TV Ecuador:

http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314 [169:49].

%9 presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 277. 23 de junio de 2012. Originalmente disponible en:

http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-

los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en Ecuador TV:

http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314 [141:35]; BBC. 20 de junio de 2012. Los cables que Wikileaks filtré

sobre Ecuador. Disponible en:

http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/06/120620 ecuador_wikileaks assange correa cables pea.shtml

%7° presidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 277. 23 de junio de 2012. Originalmente disponible en:

http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-buena-fe-

los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en Ecuador TV:

http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314 [148:12].

371 E| texto original indica: “According to the Ecuadorian media advocacy and watch group, Fundamedios, instances of
harassment, threats and physical attacks against journalists and other media professionals are on the rise [...] Cesar Recaurte,
Fundamedios director, also noted that in many cases, the attackers repeat Correa's language of a “corrupt and mediocre media”.
Wikileaks/ Cable Gate. 2 de septiembre de 2009. Correa’s Steady Verbal Assault on Media Creates Hostile Climate. Disponible en:
http://www.cablegatesearch.net/cable.php?id=09QUITO801&g=fundamedios
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prensa como Fundamedios, y que en dicho cable no se afirmaba que Fundamedios operase como un
agente de dicha embajada®".

211. La Relatoria Especial fue informada de que el 4 de mayo, la Cancilleria de Ecuador
habria emitido el comunicado ndmero 23, “sobre las declaraciones del Presidente de los Estados Unidos
de América, con motivo del dia universal de la libertad de prensa”. En dicho comunicado, la Cancilleria
“rechaza la infundada acusacion del Presidente Obama referida a [las amenazas y hostigamientos contra
César Ricaurte] sobre [las cuales] ha sido evidentemente mal informado”. Asimismo, la Cancilleria se
refiere a Fundamedios como una “conocida informante de la Embajada norteamericana” y como una
organizacion que hace “parte de una campafia de descrédito contra el Estado y sus instituciones™*".

212. Segun informacién recibida, el 29 de noviembre, el Secretario Nacional de
Comunicacién, durante una entrevista para un medio radial, habria calificado al documentalista
colombiano Santiago Villa como un “mentiroso pagado” y un “sicario de la verdad”, y habria sugerido
posibles acciones legales en su contra. Tales afirmaciones tendrian su origen en su desacuerdo con el
contenido de un documental de autoria de Villa titulado Rafael Correa retrato de un padre de la patria,
que habria sido transmitido por un canal en los Estados Unidos de América®™.

213.  Segun informacion recibida, el 6 de diciembre, la Union Nacional de Periodistas (UNP)
expreso su preocupacion por la delicada situacion de la libertad de expresion en el pais. En un boletin de
prensa, el Directorio de la UNP denuncié la continuacién de “una agresiva politica y una orquestada
campafia para sacar de sus trabajos a los periodistas que no callan ante denuncias contra el poder”. En
dicho boletin, la UNP recordé ademas, la “reiterada violencia verbal” orientada a “denigrar la profesion de
periodistas”, y rechazé “las presiones contra los comunicadores sociales que incomodan a las distintas
esferas de poder”, presiones que, a su entender, habrian llevado al retiro de varios periodistas de sus
espacios informativos®”.

%2 Fundamedios. 26 de abril de 2012. Carta abierta de Fundamedios al Presidente Correa. Disponible en:

http://www.fundamedios.org/portada/libertades/boletines/libertad-de-expresion/ultimos/item/carta-abierta-de-fundamedios-al-

presidente-correa-2.html; Se lee en la Carta: “[...] Actualmente, sus ataques [refiriéndose al Presidente Correa] se refieren a que

supuestamente hemos sido “contacto” o somos “informantes” de la Embajada de los Estados Unidos en Ecuador. Cita como
sustento de sus afirmaciones un cable de Wikileaks. No obstante, si se revisa el cable sin sesgos, lo que se dice es que las
preocupaciones sobre el estado de la libertad de prensa y las restricciones a esta, expresadas en tal cable, estan basadas en
informacion de organizaciones de prensa como Fundamedios o AEDEP. En nuestro caso, tales preocupaciones no constituyen un
secreto ni tienen ninguna connotacién conspirativa. Es mas, tal informacién asi como las valoraciones respectivas las hemos
expresado de forma publica y abierta”. EI Comercio. 28 de abril de 2012. Fundamedios aclara cable de Wikileaks. Disponible en:

http://www.elcomercio.com/politica/Fundamedios-aclara-cable-Wikileaks 0 689931217.html

%78 Republica del Ecuador. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. Sin fecha. Comunicado No. 023.
Comunicado sobre las declaraciones del Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, con motivo del Dia Mundial de la
Libertad de Prensa. Disponible en: http://www.mmrree.gob.ec/2012/com023.asp; Agencia Publica de Noticias del Ecuador y
Suramérica. 4 de mayo de 2012. Ecuador califica como infundada acusacién de Obama sobre supuesta persecuciéon a antiguo
critico de medios. Disponible en: http://andes.info.ec/pol%C3%ADtica/2068.html
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Andes. 29 de noviembre de 2012. Documental sobre Presidente Correa es un burdo montaje, sostiene Secretario de
Comunicaciéon y no descarta acciones judiciales (video de la entrevista a Fernando Alvarado). [00:11:45 hasta 00:23:00]. En
especial, ver minuto [00:22:00]. Disponible en: http://andes.info.ec/pol%C3%ADtica/9568.html, disponible también en:
http://Amww.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=iwi5GV4CUnQ; El Ciudadano. 29 de noviembre de 2012. El Gobierno
difundira y aclarara las mentiras de documental de Santiago Villa. Disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=37628:el-gobierno-difundira-y-aclarara-las-
mentiras-de-documental-de-santiago-villa&catid=40:actualidad&ltemid=63

375 Unién Nacional de Periodistas del Ecuador. 6 de diciembre de 2012. UNP denuncia que en Ecuador hay una
persistente campaha para silenciar a periodistas. Disponible en:
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214. Como en sus informes anuales anteriores, la Relatoria Especial reitera la importancia de
“crear un clima de respeto y tolerancia hacia todas las ideas y opiniones”. La Relatoria Especial recuerda
que “la diversidad, el pluralismo y el respeto por la difusién de todas las ideas y opiniones, son
condiciones fundamentales en cualquier sociedad democrética. En consecuencia, las autoridades deben
contribuir decisivamente a la construccion de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las
personas puedan expresar su pensamiento y opiniones sin miedo a ser agredidas, sancionadas o
estigmatizadas por ello. Asimismo, el deber del Estado de crear las condiciones que permitan que todas
las ideas u opiniones puedan ser libremente difundidas, incluye la obligacion de investigar y sancionar
adecuadamente, a quienes usan la violencia para silenciar a los comunicadores o a los medios de
comunicacion”®®. Igualmente, la Relatoria recuerda que la libertad de expresién debe garantizarse no
sblo en cuanto a la difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas
o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion®’”.

215.  Asimismo, la Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber
de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen
a la deliberacion publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas,
medios de comunicacidon y organizaciones defensoras de derechos humanos, y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la
Corte, “formas de injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos de q3uienes pretenden
contribuir a la deliberacion publica mediante la expresién y difusién de su pensamiento”*"®

E. Agresiones y Amenazas contra Medios y Periodistas

216. La Relatoria Especial observa con preocupaciéon el aumento en los hostigamientos
contra periodistas y comunicadores sociales, que tendrian lugar en un ambiente de alta polarizacion
social.

217.  Segun la informacion recibida por la Relatoria Especial, el 17 de enero, los periodistas
Hubel y Alcibiades Onofre, corresponsales de los medios televisivos Gama y TC Television, habrian sido
agredidos verbalmente y amenazados por desconocidos, en la ciudad de Babahoyo. Segun los
periodistas, este hecho estaria vinculado con la publicacion de una noticia que relaciona
sentiment3a7lg1ente un asambleista con una mujer acusada de ser la autora intelectual de un triple
asesinato™"".

http://www.unionnacionaldeperiodistas.com/index.php?option=com_content&view=article&id=211:comunicado-de-prensa-
unpé&catid=70:comunicados
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacién
sobre el Estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parrs. 206-207.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf; CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parrs. 156 y 206. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%?20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf
377 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo I1l (Marco Juridico

Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr 32. Disponible en:
http://mww.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf

%78 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 139; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.

%7 Fundamedios. 23 de enero de 2012. Dos corresponsales de medios incautados por el Estado son amenazados por
desconocidos. Disponible en: http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/dos-corresponsales-de-
medios-incautados-por-el-estado-son-amenazados-por-desconocidos.html; La Hora. 24 de enero de 2012. Dos periodistas
riosenses son amenazados por desconocidos. Disponible en: http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101272531/-
1/Dos_periodistas_riosenses son_amenazados_por_desconocidos.html
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218. El 7 de marzo, presuntos familiares de una persona detenida en un operativo antidrogas
habrian lanzado piedras al camardgrafo de la estacion televisiva Canela TV, Geovanny Vinueza, que
cubria la accién policial en el sur de Quito. De acuerdo con lo informado, Vinueza habria sido agredido
hasta que oficiales de la Policia le habrian prestado auxilio®. El 12 de marzo el periodista y propietario
del semanario La Naticia, Javier Granados, habria sido agredido fisicamente por un deportista, al parecer
como consecuencia de la publicacién de una nota en una columna satirica del mismo semanario®".
Adicionalmente, el 19 de marzo en el parque central de Ambato, al periodista Maximo Barba, del canal
Ecuador TV, le habrian impedido cubrir la Marcha Plurinacional Indigena que se dirigia hacia Quito. Un
individuo le habria indicado que los medios oficialistas tendrian restringida la cobertura de la marcha, y
poco después, varios manifestantes habrian agredido al periodista y a su camarégrafo>®?. Asimismo, de
acuerdo con informacion recibida, el 28 de marzo, el director del diario El Telégrafo, Orlando Pérez,
habria denunciado amenazas de muerte en su contra después de publicar una columna de opinién en la
que cuestionaba a una asambleista de la oposicion®®,

219. El 19 de junio, periodistas de varios medios de comunicacion habrian sido agredidos
verbalmente durante una rueda de prensa organizada por el alcalde de Cuenca. Segln la informacién
recibida, los periodistas habrian sido recibidos con expresiones verbales tales como ‘perro del prefecto’,
‘prensa corrupta’, ‘afuera la prensa vendida’. Los comunicadores sociales de Radio Catdlica, Splendid,
Vision, Ondas Azuayas, Cémplice, y los canales Unsion TV y Austral TV, optaron por retirarse de la
sala®*. Segun informacion recibida, el 25 de julio, el bloguero Pablo Villegas, habria recibido un mensaje
intimidante en su blog “Con voz y sin voto”, con amenazas de muerte contra su hijo. El bloguero habria
recibido proteccién del Ministerio del Interior®®. Adicionalmente, el 26 de Junio, la comunicadora de la
Gobernacion del Carchi, Yadira Romo, habria denunciado haber recibido amenazas de muerte contra
ella y su familia, después de tomar fotografias de un altercado entre dos periodistas que entrevistaban al
prefecto de la provincia. La comunicadora habria recibido proteccién de las autoridades **°.

%0 |FEX/ Fundamedios. 13 de marzo de 2012. Camardgrafo golpeado durante operativo antidrogas. Disponible en:
http://mww.ifex.org/ecuador/2012/03/13/vinueza_golpeado/es/; Extra. 9 de marzo de 2012. A pedradas intentaron escapar de los
policias. Disponible en: http://www.extra.ec/ediciones/2012/03/09/cronica/a-pedradas--intentaron-escapar-de-los-policias/

%! |FEX/ Fundamedios. 19 de marzo de 2012. Propietario de semanario es golpeado por deportista. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2012/03/19/propietario_de semanario/es/; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Abril 2012.
Informes por pais: Ecuador. Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/det informe.php?asamblea=48&infoid=864&idioma=sp

%2 Ecuador Inmediato. 20 de marzo de 2012. Equipo de Ecuador TV denuncia que fue agredido en marcha de CONAIE.
Disponible en:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news user view&id=169447&umt=equipo de ecuador tv_de
nuncia_que_fue agredido_en_marcha de conaie; IFEX/ Fundamedios. 22 de marzo de 2012. Periodistas de medios
gubernamentales impedidos de cubrir marcha de movimiento indigena. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2012/03/22/goverment _media_censored/es/

383 El Telégrafo. 28 de marzo de 2012. Mea Culpa. Disponible en:
http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item_id=34029&Itemid=29; IFEX/ Fundamedios. 30 de marzo
de 2012. Director de diario del Estado recibe amenazas de muerte tras publicar criticas. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2012/03/30/perez_death_threat/es/

%4 El Universo. 19 de junio de 2012. Simpatizantes del alcalde de Cuenca, Pall Granda, insultaron a periodistas.
Disponible en: http://www.eluniverso.com/2012/06/19/1/1355/simpatizantes-alcalde-cuenca-paul-granda-insultaron-periodistas.html;
Hoy. 19 de junio de 2012. Periodistas abandonan rueda de prensa convocada por alcalde. Disponible en:
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/periodistas-abandonan-rueda-de-prensa-convocada-por-alcalde-551900.html;
Fundamedios. Sin fecha. Periodistas de medios privados son agredidos verbalmente por simpatizantes de alcalde. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/periodistas-de-medios-privados-son-agredidos-
verbalmente-por-simpatizantes-de-alcalde.html
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IFEX/ Fundamedios. 30 de julio de 2012. Bloguero amenazado a través de su blog personal. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2012/07/30/villegas _twitter threat/es/; La Republica. 26 de julio de 2012. Amenazan al tuitero
@Pablinho con la muerte de su hijo. Disponible en: http://www.larepublica.ec/blog/politica/2012/07/26/amenazan-al-tuitero-
pablihno-con-la-muerte-de-su-hijo/

%6 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (ANDES). 26 de junio de 2012. La comunicadora de la
Gobernacion del Carchi recibe amenazas de muerte. Disponible en: http://andes.info.ec/pol%C3%ADtica/3577.html; Hoy. 27 de
junio de 2012. Periodista agredida en Carchi denuncia amenazas de muerte. Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-
ecuador/periodista-agredida-en-carchi-denuncia-amenazas-de-muerte-553207.html; IFEX/ Fundamedios. 28 de junio de 2012.
Fotdgrafa de entidad publica recibe amenazas. Disponible en: http://www.ifex.org/ecuador/2012/06/28/photographer_threatened/es/
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220.  Seguln la informacién recibida, el 16 de agosto, Orlando Gémez, editor de La Hora y
corresponsal de la revista colombiana Semana habria sido hostigado y amenazado. Segtn lo informado,
al salir de su oficina, personas desconocidas habrian roto el vidrio del auto de Gomez con una varilla. En
la madrugada, Gomez habria recibido una llamada telefénica en la que le habrian dicho “no sigas
haciendo quedar mal al pais”*®’. Dias antes, Semana habria publicado un articulo sobre la libertad de
expresion en Ecuador®®,

221. De acuerdo con informacién recibida, el 4 de septiembre, el periodista de El Universo en
Babahoyo, Antonio Medrano, habria recibido amenazas de muerte a través de llamadas telefénicas®®®. A
su vez, el 23 de septiembre, el periodista Alejandro Escudero del semanario Independiente de la ciudad
de Nueva Loja habria sido amenazado por dos individuos desconocidos quienes entraron en su oficina,
uno de los cuales habria mostrado una pistola®®. Adicionalmente, el 25 de septiembre, el periodista y
director del programa “Democracia” de la emisora EXA FM, Gonzalo Rosero habria afirmado
publicamente haber sido victima de ataques y amenazas “sistematicos” durante todo el afio, los cuales
se habrian intensificado durante el mes de septiembresgl.

222. La Relatoria fue informada sobre la decision de la periodista Janet Hinostroza de
ausentarse del programa “La Mafiana de 24 Horas”, del canal Teleamazonas, como resultado de graves
amenazas en su contra. Dicho espacio informativo habria sido objeto de interrupciones gubernamentales
mediante cadenas presidenciales en el pasado®*. A mediados de septiembre de 2012, Hinostroza habria
reportado sobre presuntas irregularidades en un crédito que el Banco Cofiec, manejado por el Estado,
entregd a un empresario argentino. Después de recibir amenazas telefénicas, Hinostroza habria optado

por no presentar el Gltimo capitulo del reporte, y anunciado su separaciéon temporal del programa®®.

%7 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 22 de agosto de 2012. Amenazan y agreden a golpes de varilla a un periodista

colombiano. Disponible en: http://es.rsf.org/ecuador-amenazan-y-agreden-a-golpes-de-22-08-2012,43258.html; Hoy. 17 de agosto

de 2012. Periodista denuncia agresion y amenazas. Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/periodista-denuncia-

agresion-y-amenazas-559172.html

% gSemana. 11 de agosto de 2012. Ecuador y los obstaculos a la prensa. Disponible en:

http://mww.semana.com/mundo/ecuador-obstaculos-prensa/182490-3.aspx; El Ciudadano. 13 de agosto de 2012. La prensa

mercantii de Colombia repite y amplifica los discursos de la oposicion ecuatoriana. Disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=34751:la-prensa-mercantilista-de-colombia-repite-

y-amplifica-los-discursos-de-la-oposicion-ecuatoriana-analisis&catid=2:politica&ltemid=43

%% |FEX/ Fundamedios. 6 de septiembre de 2012. Amenazan de muerte a corresponsal de “El Universo” en Ecuador.

Disponible en: http://www.ifex.org/ecuador/2012/09/06/medrano_threat/es/; Hoy. 5 de septiembre de 2012. Periodista denuncia
amenazas en su contra. Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/periodista-denuncia-amenazas-en-su-contra-
560744.html

%0 |FEX/ Fundamedios. 1 de octubre de 2012. Periodista ecuatoriano amenazado por desconocidos. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2012/10/01/escudero_threats/es/; El Diario. 26 de septiembre de 2012. Dos hombres irrumpen en
oficina de periodista para amenazarlo. Disponible en: http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-ecuador/243532-dos-hombres-
irrumpen-en-oficina-de-periodista-para-amenazarlo/

¥ E| Comercio. 25 de septiembre de 2012. Gonzalo Rosero denuncia asedio. Disponible en:
http://imww.elcomercio.com/politica/Gonzalo-Rosero-denuncia-asedio 0 779922226.html; El Diario. 25 de septiembre de 2012.
Periodista de radio Democracia denuncia persecucién y amenazas. Disponible en: http://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-

ecuador/243412-periodista-de-radio-democracia-denuncia-persecucion-y-amenazas/
%92 \/er, CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 189.
Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf

%3 Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 20 de septiembre de 2012. Periodista ecuatoriana amenazada
abandona temporalmente programa de noticias. Disponible en: http://www.cpj.org/es/2012/09/periodista-ecuatoriana-amenazada-
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Segun la informacién disponible, el Secretario Nacional de Comunicacién habria expresado su rechazo a
las amenazas contra Hinostroza, y el Ministerio del Interior habria ofrecido medidas de proteccién a la
periodista®®. El 22 de septiembre, el Presidente Correa publicamente condené las amenazas y afirmé
gue se estaban realizando las investigaciones de rigor, expreso su solidaridad y lamenté lo sucedido, sin
que con ello cambiara su opinién sobre la comunicadora, de quien consider6 que hace “un pésimo
periodismo” y que era “politica” y “politiquera"sgs.

223. La Relatoria Especial recibi6é informacion de que el 23 de Octubre, Nathaly Toledo,
periodista de Teleamazonas, habria recibido amenazas de muerte. Al parecer, las amenazas tendrian
relacion con un trabajo periodistico de Toledo relacionado con el problema de las drogas en los
Colegios®*®.

224.  Por otra parte, la Relatoria tuvo conocimiento de que el 30 de mayo, el correo electrénico
de Edgar Llerena, director del semanario Radimpa, de la ciudad de Macas, habria sido ‘hackeado’ y
utilizado para el envio masivo de correos, a sus contactos. Segun la informacion recibida, el director
denuncié en una rueda de prensa que desde octubre de 2011, el semanario habia sido objeto de una
campafia de deslegitimaci()n397. Asimismo, al parecer el grupo Anonymous habria manifestado ser
responsable del hackeo de mas de 40 paginas de Internet del Gobierno de Ecuador y de organizaciones
opositoras el 10 de agosto, al parecer como forma de protesta contra la Ley de Telecomunicaciones®®,

225. La Relatoria Especial recuerda que el principio 9 de la Declaracion de Principios sobre la
Libertad de Expresién sefiala: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores
sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los Estados
prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada”.

abandona-temporal.php; IFEX/ Fundamedios. 21 de septiembre de 2012. Periodista de investigacion ecuatoriana se retira
temporalmente tras recibir amenazas. Disponible en: http://www.ifex.org/ecuador/2012/09/21/hinostroza_threats/es/
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El Comercio. 19 de septiembre de 2012. Fernando Alvarado dice que se solidariza con Janet Hinostroza. Disponible
en: http://www.elcomercio.com/politica/Janeth-Hinostroza-apoyada-usuarios-twitter 0 776922327.html; El Universo. 20 de
septiembre de 2012. Janet Hinostroza sale de la pantalla ante amenaza por reportajes. Disponible en:
http://www.eluniverso.com/2012/09/20/1/1355/periodista-sale-pantalla-ante-amenaza-reportajes.html

%5 presidencia de la Republica de Ecuador. Enlace Ciudadano No. 290. 22 de septiembre de 2012. [2:03:40]. Disponible
en: http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=35852:enlace-ciudadano-nro-290-desde-
napo&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67. “Se esta investigando de forma seria por parte de la Policia Nacional, no
permitiremos que estas cosas ocurran, toda nuestra solidaridad en este sentido para la sefiora Hinostroza. Como lo puse en
Twitter, mujer, madre, periodista, en este sentido nadie puede ser amenazado en este pais y velaremos para que estas cosas no
queden en la impunidad, ojala logremos saber quién envi6é esa amenaza. Esto no cambia en absoluto mi criterio con respecto a la
sefiora Janet Hinostroza, yo creo que hace muy mal su trabajo periodistico, no es periodista es politiquera disfrazada de
periodismo.” [2:07:45].
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Disponible en: http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item id=58940&Itemid=2

%7 Fundamedios. Sin fecha. ‘Hackean’ pagina web de semanario y correo personal de su director. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/hackean-pgina-web-de-semanario-y-correo-personal-de-
su-director.html; Radio Sucre. 1 de junio de 2012. Hackean pagina web de semanario Radimpa. Disponible en:
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Disponible en: http://www.eluniverso.com/2012/08/10/1/1355/anonymous-ecuador-atribuye-intervencion-algunos-sitios-web-
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F. Cadenas presidenciales, interrupcion gubernamental de espacios informativos y
trabas al trabajo periodistico

226.  Segun la informacion recibida, durante el afio 2012, el Gobierno habria continuado con el
uso de la facultad de decretar cadenas presidenciales para ordenar la publicacion de la opinion oficial en
medios privados de comunicacion. Como se menciona adelante, el Gobierno ha hecho uso de esta
facultad para ordenar a determinados medios, la publicacién de la opinibn gubernamental sobre sus
notas editoriales o informativas. En efecto, de acuerdo con informacién recibida, durante 2012 se han
producido repetidas interrupciones gubernamentales de programas periodisticos criticos, mediante
cadenas presidenciales radiales y televisivas que emiten el mensaje oficial solo en la emisora donde se
emitié la informacion o la opinién cuestionada.

227. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de que el 27 de marzo, una cadena de radio
ordenada por la Secretaria Nacional de Comunicacion (SECOM), habria interrumpido una revista
informativa de la radio Democracia - Exa FM para rebatir las informaciones difundidas, y criticar el trabajo
periodistico de Gonzalo Rosero, conductor del programa. La cadena, que interrumpié solamente el
programa en cuestion, pretendia rebatir “contundentes mentiras” y aclarar “informacion alejada de la
verdad”, relacionada con temas tratados en el programa®®.

228.  El 24 de mayo, una cadena ordenada por la SECOM habria interrumpido el noticiero de
la estacion televisiva Ecuavisa, con el objeto de criticar la linea editorial de ese medio y descalificar a un
ex jefe de Inteligencia del Ejército, quien habria sido entrevistado en el noticiero sobre temas de defensa
aérea y de narcotrafico. La cadena gubernamental se habria transmitido durante este programa y en ella
se afirmaba que el ex funcionario “fue separado del Ejército por innumerables cuestionamientos en sus
funciones”, y que era “el ex oficial menos indicado para hablar temas de seguridad”*®.

229. La Relatoria fue informada de que el 9 de septiembre, se habria emitido una cadena
nacional en la que se habria cuestionado la veracidad de varias naoticias y reportajes publicados por El
Universo®'. Asimismo, el 11 de septiembre, una cadena habria interrumpido el programa “Los
Desayunos de 24 Horas” de Teleamazonas para refutar el comentario supuestamente erréneo de una
invitada del programa relacionado con el desayuno del Presidente Correa en una visita a Loja4°2.
Asimismo, el 13 de septiembre, otra cadena nacional se habria dedicado a explicar los motivos de la
incautacion de bienes a la revista Vanguardia4°3. Adicionalmente, el 8 de octubre, una cadena habria
interrumpido las transmisiones de cinco emisoras de radio a fin de explicar los motivos por los cuales el

%9 Fundamedios. 27 de marzo de 2012. Alerta No. 448: Cadena de gobierno interrumpe espacio informativo para rebatir
y aclarar “mentiras”. Disponible en: http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/cadena-de-gobierno-
interrumpe-espacio-informativo-para-rebatir-y-aclarar-mentiras.html

4% Fundamedios. 24 de mayo de 2012. Gobierno dedica cadena para descalificar a estacion televisiva y un entrevistado.
Disponible en: http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/gobierno-dedica-cadena-para-descalificar-
a-estacin-televisiva-y-un-entrevistado.html; Youtube. La verdadera cara del Coronel Mario Pazmino. Publicado por bolivartelevision
el 7 de junio de 2012. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=0n-vE9QgAGAQ0
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ADEPA. 17 de septiembre de 2012. Gobierno de Ecuador critica a medios por cadena nacional. Disponible en:
http://www.adepa.org.ar/secciones/noticias/nota.php?id=971; Youtube. Cadena El Universo el mayor diario. Publicado por
ComunicacionEcuador el 13 de septiembre de 2012. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=JPK2QeO tAl&feature=plcp
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Ecuador Inmediato. 11 de septiembre de 2012. Maria Josefa Coronel se indigna ante cadena televisiva que aclara
donde y qué comié Presidente Correa en Loja. Disponible en:
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_ view&id=181242&umt=mareda_josefa coronel s
e_indigna_ante cadena televisiva que aclara df3nde y que9 comif3 presidente correa en loja; El Universo. 12 de septiembre
de 2012. Desayuno de Rafael Correa motiva a la SECOM a hacer una cadena. Disponible en:
http://www.eluniverso.com/2012/09/12/1/1355/desayuno-rafael-motiva-secom-hacer-cadena.html; Youtube. Cadena 11-9-12 Secom
desmiente declaraciones de Nivea Vélez sobre desayuno de Correa.mpg. Publicado por archivodigitaleu el 11 de septiembre de
2012. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=4Y6--HqgQebA

43 ADEPA. 17 de septiembre de 2012. Gobierno de Ecuador critica a medios por cadena nacional. Disponible en:
http://www.adepa.org.ar/secciones/noticias/nota.php?id=971; Youtube. Cadena Nacional, caso Vanguardia. Publicado por
sioelciudadanoadmin el 13 de septiembre de 2012. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=S12Py-FiMyQ



http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/cadena-de-gobierno-interrumpe-espacio-informativo-para-rebatir-y-aclarar-mentiras.html
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Tribunal Contencioso Electoral sancioné a la revista Vistazo*®. El 10 de octubre, otra cadena habria sido

emitida para afirmar que algunos medios de comunicacién estarian incumpliendo la ley laboral. La
cadena habria criticado a Fundamedios en el sentido de no proteger a los periodistas. Al parecer esta
cadena habria sido emitida por la misma época en que Fundamedios habria cuestionado ante los
tribunales una politica del gobierno*®.

230. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de que los dias 6 y 9 de noviembre, sendas
cadenas de radio, ordenadas por la Secretaria Nacional de Comunicacion, habrian interrumpido la
programacion de algunas emisoras radiales para rebatir opiniones e informacion difundida en radio
Democracia, de Gonzalo Rosero. En el primer caso, la cadena pretendia rebatir la opiniéon del jurista
Ramiro Aguilar en relacién con el financiamiento del “Bono de Desarrollo”, uno de los programas sociales
del gobierno ecuatoriano. En el segundo, la cadena pretendia rebatir lo dicho por Alvaro Vargas Llosa en

relacién con los datos sobre crecimiento econémico del Ecuador en comparacion con los de Per(*®.

231. La Relatoria Especial fue informada de que con ocasién de la celebracién del Dia
Mundial de la Libertad de Prensa, el dia 3 de mayo, la SECOM habria emitido varias mensajes oficiales,
spots o “cadenas” por radio y television. Los spots, emitidos después de distintos programas, incluidos
espacios informativos o de opinién, buscaban poner de presente que la libertad de expresion esta
“plenamente vigente en Ecuador”, y criticar el desempefio del trabajo periodistico de los medios de
comunicacién privados*®’.

232. La Relatoria Especial ha reconocido la potestad del Presidente de la Republica y de las
altas autoridades del Estado para utilizar los medios de comunicacion con el propdésito de informar a la
poblacién sobre aquellas cuestiones de interés publico preponderante; sin embargo, el ejercicio de esta
facultad no es absoluto. La informacion que los gobiernos transmiten a la ciudadania a través de las
cadenas presidenciales debe ser aquella estrictamente necesaria para atender necesidades urgentes de
informacién en materias de claro y genuino interés publico, y durante el tiempo estrictamente necesario
para trasmitir dicha informacién. En este sentido, tanto la CIDH y su Relatoria Especial4°8, como algunos
organos nacionales de Estados parte de la Convencion Americana, aplicando estandares
internacionales, han indicado que “no es cualquier informacion la que legitima al Presidente de la
Republica la interrupcion de la programaciéon habitual, sino aquélla que pueda revertir interés de la

4% |FEX/ Fundamedios. 19 de octubre de 2012. Con dos nuevas cadenas, el gobierno ecuatoriano descalifica a medios
privados. Disponible en: http://www.ifex.org/ecuador/2012/10/19/cadenas_threaten fundamedios/es/; Youtube. La prensa
mercantilista y sus mentiras. Publicado por bolivartelevision el 8 de octubre de 2012. Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=_-jaQkgK4R4; Youtube. Los Desayunos. Patricia Estupifian, sobre multa de 80 mil délares a
revista Vistazo. Publicado por Canal Teleamazonas el 1 octubre de 2012. Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=CXHZvUyn0X4

%% You Tube. Cadena Nacional: los derechos laborales de los comunicadores. Publicado por sioelciudadanoadmin el 10
de octubre de 2012. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=SMA7YRu8XCo&feature=plcp
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El Ciudadano. 9 de noviembre de 2012. Vargas Llosa miente sobre situacion de Ecuador. Disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=37124:vargas-llosa-miente-sobre-situacion-de-
ecuadoré&catid=40:actualidad&ltemid=63; Fundamedios. Sin fecha. Gobierno emite dos cadenas para descalificar a quienes los
cuestionan en los medios privados. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/gobierno-emite-dos-cadenas-para-descalificar-a-quienes-
los-cuestionan-en-los-medios-privados.html; Fundamedios. Sin fecha. Cadena nuevamente interrumpe espacios informativos para
descalificar a entrevistados. Disponible en: http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/cadena-
nuevamente-interrumpe-espacios-informativos-para-descalificar-a-entrevistados.html

7 youtube. Cadena 3 de mayo del 2012 libertad de expresién TA. Publicado por archivodigitaleu el 4 de mayo de 2012.
Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=Qc68FS579Qs; Youtube. Cadena 3-5-12 libertad expresion.mpg (incompleta).
Publicado por archivodigitaleu el 4 de mayo de 2012. Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=HS24MP627cc&feature=relmfu; Fundamedios. 4 de mayo de 2012. Alerta No. 466: Cadenas de
radio y TV y descalificaciones a periodistas desde medios estatales por el Dia Mundial de la Libertad de Prensa. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/cadenas-de-radio-y-tv-y-descalificaciones-a-periodistas-
desde-medios-estatales-por-el-da-mundial-de-la-libertad-de-prensa.html; EI Comercio. 8 de mayo de 2012. El bumeran. Disponible
en: http://www.elcomercio.com.ec/gonzalo_ortiz/bumeran 0 695930600.html

4% CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/I1.118. Doc. 4 rev. 1. 24 de
octubre de 2003. Parr. 487. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/countryrep/Venezuela2003sp/indice.htm
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colectividad en el conocimiento de hechos que puedan encerrar trascendencia publica y, que sean
realmente necesarios para la real participacion de los ciudadanos en la vida colectiva”*®®. Asimismo, el
quinto principio de la Declaracion de Principios de la CIDH sefiala que “[l]a censura previa, interferencia o
presion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacion difundida a través de
cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la
ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién
arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
libertad de expresion”.

233. Adicionalmente, los funcionarios publicos deben tener en cuenta que tienen una posicién
de garante de los derechos fundamentales de las personas, sus declaraciones no pueden llegar a
desconocer dichos derechos*’. Este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en
situaciones de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o polarizacién social o politica,
precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para determinadas personas 0 grupos en
un momento dado*’. La Corte Interamericana también ha sostenido que las situaciones de riesgo
pueden ser exacerbadas si se es “objeto de discursos oficiales que puedan provocar, sugerir acciones o
ser interpretadas por funcionarios publicos o por sectores de la sociedad como instrucciones,
instigaciones, o de cualquier forma autorizaciones o apoyos, para la comisién de actos que pongan en
riesgo o vulneren la vida, seguridad personal u otros derechos de personas que [...] ejercen [la] libertad
de expresion”**?.

G. Acceso a funcionarios publicos y lugares oficiales

234. La Relatoria Especial expresa preocupacion por impedimentos que se habrian
presentado a periodistas que buscaban entrevistarse con funcionarios publicos. El Principio 4 de la
Declaracion de Principios de la CIDH afirma que “[e]l acceso a la informacién en poder del Estado es un
derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este
derecho. Este principio solo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad
nacional en sociedades democraticas”. Asimismo, el Principio 5 sefiala que “[lJas restricciones en la
circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicion arbitraria de informacion y la
creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

235. La Relatoria recibi6 informacién segun la cual el 16 de junio, el presidente Rafael Correa
ratificé su decision de prohibir a sus ministros y a los funcionarios del Estado dar entrevistas a ciertos
medios de comunicaciéon privados. Segun la informacién recibida, el presidente habria justificado su
decision en reportajes realizados de “mala fe” y destinados a “destruir la honra” de altos funcionarios
publicos y sus familias, ademas de que el gobierno no podia contribuir al negocio de la prensa privada413.

%% CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 199.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%?20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr
esion.pdf; CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre
el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 226. Disponible en:
http://mww.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf; CIDH. Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion. Principio 5. Disponible en: http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=26&IID=2

“1% Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182. Parr. 131.

“ Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del

28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.

“2 Corte IDH. Rios y otros Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de
enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 143.

“13 presidencia de la Republica del Ecuador. 16 de junio de 2012. Enlace Ciudadano No. 276. Originalmente disponible
en: http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=38400:enlace-ciudadano-nro-303-desde-
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Esta Relatoria también fue informada de que la ministra Coordinadora de la Politica y el Secretario de
Comunicacién habrian asegurado que los miembros del gabinete presidencial no iban a dar mas
entrevistas a medios de comunicacién privados. Segun informacién recibida, el 5 de septiembre, el
Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador y la ONG Fundamedios
habrian presentado una accion de proteccion destinada a dejar sin efecto la mencionada politica; la
accion fue desestimada por el juez de primera instancia el 20 de septiembre*,

236. Esta Relatoria Especial ha recibido informacion de que varios periodistas en diferentes
circunstancias habrian sido excluidos de lugares publicos o de actos oficiales y su trabajo periodistico
impedido™®. Dichos impedimentos habrian tenido lugar también durante actos oficiales y en espacios

buena-fe-los-rios&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67, y actualmente disponible en Ecuador TV:
http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314 [139:32]; El Comercio. 16 de junio de 2012. Correa reitero la prohibicion
a sus ministros de no dar entrevistas a ‘medios mercantilistas’. Disponible en: http://www.elcomercio.com/politica/Rafael-Correa-
prohibe-ministros-entrevista-mercantilistas-libertad-expresion 0 719928044.html
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Juzgado Décimo Segundo de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha. 20 de septiembre de 2012. Causa 2012-1168.
Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos; El Comercio. 8 de
octubre de 2012. Corte de Pichincha tratara mafiana la prohibicién de que ministros den entrevistas a medios privados. Disponible
en: http://www.elcomercio.com/politica/ministros-Fundamedios-libertad _de_expresion-Corte_de_Pichincha-ministros-
entrevistas a medios privados 0 788321295.html
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El 8 de febrero, Sugey Hajjar, periodista del diario El Universo, habria sido retirada del palacio presidencial durante un
discurso pronunciado por el presidente Correa a los militares. El Universo. 12 de febrero de 2012. Testimonio de periodista: ‘Dicen

que usted tiene problema con el presidente’. Disponible en: http://www.eluniverso.com/2012/02/12/1/1355/dicen-tiene-problema-

presidente.html; Fundamedios. 14 de febrero de 2012. Alerta No. 422: Periodista de El Universo es desalojada de palacio de
gobierno porque supuestamente tiene un ‘problema con el presidente’. Disponible en:

http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/periodista-de-el-universo-es-desalojada-de-palacio-de-

gobierno-porgue-supuestamente-tiene-un-problema-con-el-presidente.html. El 20 de marzo, a la periodista de la estacion televisiva

Teleamazonas, Ana Maria Cafiizares, no se le habria permitido cubrir la firma de un convenio entre el Ministerio Coordinador de la
Politica y la comunidad Shuar. Radio Sucre. 20 de marzo de 2012. Simpatizantes de PAIS insultan a periodistas. Disponible en:

http://www.radiosucre.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=23259:simpatizantes-de-pais-insultan-a-

periodistas&catid=1:politica&ltemid=73; Fundamedios. 20 de marzo de 2012. Alerta No. 445: Periodistas son impedidos de cubrir

acto oficial y luego son insultados por simpatizantes del gobierno. Disponible en:

http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/periodistas-son-impedidos-de-cubrir-acto-oficial-y-luego-

son-insultados-por-simpatizantes-del-gobierno.html. El 8 de junio, Alberto Zambrano, fotégrafo de Medios Ediasa, habria sido

desalojado de un hospital en Portoviejo, mientras cubria la visita de la ministra de Salud Publica. Radio Sucre. 13 de junio de 2012.
Fotografo es desalojado de hospital publico. Disponible en:

http://www.radiosucre.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=25201:fotografo-es-desalojado-de-hospital-publico-

&catid=3:sucesos&ltemid=77; Fundamedios. 8 de junio de 2012. Fotégrafo es desalojado de hospital publico durante visita de

ministra de salud. Disponible en: http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/fotgrafo-es-desalojado-

de-hospital-pblico-durante-visita-de-ministra-de-salud.html. El 25 de octubre, varios periodistas habrian sido retirados del recinto

donde la Comision Calificadora decidiria sobre la recalificacion de los candidatos para integrar la Corte Constitucional.
Cadenaradialvision. 26 de Octubre de 2012. Boletin de prensa — Comisién Calificadora no debe sesionar a puerta cerrada.

Disponible en: http://www.cadenaradialvision.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3933:-boletin-de-prensa-
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publicos de los niveles regional y local*'®. Asi por ejemplo, el 25 de septiembre se le habria impedido la
participacion al periodista Franklin Moran, de Teleradio, en el conversatorio que habitualmente realiza el
presidente Rafael Correa con la prensa. Dias antes Moran habria formulado preguntas presuntamente
incémodas a altos funcionarios de Gobierno*"’.

237. Finalmente, la Relatoria Especial fue informada de que en la tercera semana de marzo,
varios incidentes habrian tenido lugar con ocasién del cubrimiento de marchas indigenas. Al menos en

comision-calificadora-no-debe-sesionar-a-puerta-cerrada&catid=2:nacionales&ltemid=3; El Mercurio. 26 de octubre de 2012. En

secreto designan jueces de la CC. Disponible en: http://www.elmercurio.com.ec/354425-en-secreto-designan-a-nuevos-jueces-de-

la-cc.html; Expreso. 31 de octubre de 2012. Manuel Viteri deja afuera a Libia Rivas por tres puntos. Disponible en:

http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota.aspx?idart=3815882&idcat=19408&tipo=2

“1% E| 5 de febrero, en la localidad de La Concordia donde se celebraba una consulta popular, efectivos militares y
policiales habrian prohibido el ingreso al lugar del conteo de votos, a un equipo periodistico de la estacion televisiva Telecosta de la

ciudad de Esmeraldas. Radio Sucre. 8 de febrero de 2012. Periodistas fueron impedidos de cubrir proceso electoral en La

Concordia. Disponible en: http://radiosucre.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=22143:periodistas-fueron-

impedidos-de-cubrir-proceso-electoral-en-la-concordia&catid=1:politica&ltemid=73; IFEX/ Fundamedios. 9 de febrero de 2012.

Equipo  periodistico  impedido de cubrir conteo de votos para consulta popular. Disponible en:

http://www.ifex.org/ecuador/2012/02/09/local_media_banned/es/. El 31 de marzo, los periodistas de medios tanto privados como

publicos habrian sido desalojados del lugar donde se efectuaba la toma de pruebas de los aspirantes a jueces, en Guayaquil.
Metroecuador. 4 de abril de 2012. Periodistas impedidos de realizar cobertura en Consejo de Judicatura. Disponible en:

http://www.metroecuador.com.ec/24653-periodistas-impedidos-de-realizar-cobertura-en-consejo-de-judicatura.html; Fundamedios.

4 de abril de 2012. Alerta No. 452: Se impide cobertura en un concurso publico del Consejo de la Judicatura. Disponible en:

http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/se-impide-cobertura-en-un-concurso-pblico-del-consejo-

de-la-judicatura.html. EI 12 de noviembre, en Loja, varios periodistas habrian sido impedidos de realizar su trabajo y excluidos del

recinto donde se habria firmado un convenio entre el Ministerio de Relaciones Laborales y el Sindicato de Trabajadores de la
Universidad de Loja. La Hora. 13 de noviembre de 2012. Funcionaria del régimen ech6 en Loja a periodistas de una cobertura.

Disponible en: http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101422400/-

1/Periodistas lojanos%2C ayer%2C fueron_impedidos _de_realizar la_cobertura period%C3%ADstica_de_una_firma de conven

io_entre_el Ministerio_de_Relaciones_Laborales %28MRL%29 vy el Sindicato_de Trabajadores _de la_Universidad Nacional d

e_Loja %28UNL%29..html; Fundamedios. Sin fecha. Periodistas son impedidos de cubrir evento en universidad publica. Disponible

en: http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/periodistas-son-impedidos-de-cubrir-evento-en-

universidad-pblica.html

“7 La Hora. 25 de septiembre de 2012. Periodista es impedido de ingresar a conversatorio de Correa con medios en
Guayaquil. Disponible en: http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101399003/-
1/Periodista_es impedido_de_ingresar_a_conversatorio_de Correa _con_medios_en_Guayaquil.html#.UGXPf2Cdyl9; El Comercio.
26 de septiembre de 2012. Periodista de radio denuncia que no le dejaron cubrir el conversatorio de Correa. Disponible en:
http://www.elcomercio.com/politica/Periodista-denuncia-dejaron-conversatorio-Correa 0 781122034.html
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tres casos, Periodistas habrian sido retirados de lugares publicos, e impedidos de adelantar su trabajo
periodistico**®.

H. Afectacion de medios de comunicacién e Incautacién de Equipos

238. La Relatoria Especial ha recibido informacion sobre el cierre de varios medios de
comunicacion locales (estaciones de radio y canales de television) ocurridos en el 2012. En sus
resoluciones, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) ha argumentado el
incumplimiento por parte de los propietarios y representantes de los medios de comunicacion de los
requerimientos de la Ley de Radiodifusién y Televisién. En efecto, CONATEL ha considerado en todos
los casos la verificacién de algunas de las causales de terminacion establecidas en el articulo 67 de la
referida Ley*™®. En este sentido, ha considerado, alternativamente, que los medios de comunicacién

“8 E| 16 de marzo, individuos que participaban en la denominada Marcha Plurinacional Por la Vida, en Riobamba,
habrian impedido que un camardgrafo del diario oficialista El Ciudadano filmara la marcha y le habrian obligado a retirarse. El 19 de
marzo, el corresponsal de Ecuador TV en Ambato, Maximo Barba, se habria visto impedido de cubrir la marcha indigena a su paso
por esa ciudad, al parecer, un miembro de la seguridad de la marcha le exigi6 abandonar el lugar y le expresé que los medios del
gobierno “no er[an] gratos ahi”. EI Comercio. 16 de marzo de 2012. Indigenas analizan en Riobamba estrategia para los siguientes
tramos de la marcha. Disponible en: http://www.elcomercio.com/politica/marcha-vida-parte-Riobamba 0 664733559.html; El
Ciudadano. 20 de marzo de 2012. Equipo de Ecuador TV fue agredido en marcha indigena (Video). Disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=31424:equipo-de-ecuador-tv-fue-agredido-en-
marcha-indigena&catid=40:actualidad&ltemid=63; IFEX/ Fundamedios. 22 de marzo de 2012. Periodistas de medios
gubernamentales impedidos de cubrir marcha de movimiento indigena. Disponible en:
http://mww.ifex.org/ecuador/2012/03/22/goverment_media_censored/es/. El 20 de marzo, un periodista del diario estatal El
Telégrafo se le habria impedido el acceso a una rueda de prensa organizada por dirigentes indigenas en la sede del Consejo de
Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador, en Quito. Radio Sucre. 22 de marzo de 2012. Periodista es
impedido de cubrir rueda de prensa de grupos de oposicion. Disponible en:
http://www.radiosucre.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=23326:periodista-es-impedido-de-cubrir-rueda-de-
prensa-de-grupos-de-oposicion&catid=3:sucesos&ltemid=77; Fundamedios. 22 de marzo de 2012. Alerta No. 446: Periodista de
medio estatal es impedido de cubrir rueda de prensa de grupos de oposicion. Disponible en:
http://perint.org/fundamedios/component/zoo/item/periodista-de-medio-estatal-es-impedido-de-cubrir-rueda-de-prensa-de-grupos-
de-oposicin.html?category id=1

419

El 7 de enero, habria sido cerrada la radiodifusora Perla Orense y sus equipos incautados. En meses pasados
CONATEL habria resuelto terminar anticipadamente la concesién, por mora superior a seis meses en el pago de la concesion de la
frecuencia. Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). 24 de septiembre de 2010. Resolucion RTV-575-18-Conatel-
2010. Disponible para consulta en:

http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5065&Itemid=. El 16 de Marzo,

CONATEL resolvié no renovar la concesién de la frecuencia de radio Sucre de Portoviejo, por vencimiento del plazo de la
concesion. Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion RTV-159-06-CONATEL-2012. 16 de marzo de 2012.

Disponible en: http://conatel.gob.ec/site _conatel/images/stories/resolucionesconatel/2012/RTV-159-06-SUCRE%20STEREO.pdf. El

23 de mayo habria sido cerrada, e incautados los equipos de transmision, de la radio El Dorado de la ciudad de Nueva Loja. En
meses pasados CONATEL habria resuelto terminar anticipadamente la concesién, por mora superior a seis meses en el pago de la
concesion de la frecuencia. Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion RTV-574-18-CONATEL-2010. 24
de septiembre de 2010. Disponible para consulta en:

http://www.conatel.gob.ec/site _conatel/index.php?option=com_docman&task=doc download&gid=5064&Itemid=; Consejo Nacional

de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion RTV-124-03-CONATEL-2011. 10 de febrero de 2011. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site _conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-124-03-CONATEL-2011.pdf. EI 24 de mayo

de 2012, habrian sido cerradas la radio Lider, de la ciudad de Archidona, y la estacién televisiva Lidervision, de la ciudad de Tena,

ambas situadas en la provincia amazénica de Napo. CONATEL habria resuelto la terminacién anticipada y unilateral de los
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habrian incumplido los requerimientos técnicos necesarios para el funcionamiento de la concesion, o
bien que existia “mora en el pago de seis 0 mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la
frecuencia concedida”, o bien que se habia producido el vencimiento del plazo*°. La Relatoria Especial

contratos de concesion por mora superior a seis meses en el pago de la concesion de la frecuencia concedida. Consejo Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion RTV-769-24-CONATEL-2010. 23 de noviembre de 2010. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/images/stories/resolucionesconatel/2010/RTV-769-24-CONATEL-2010.pdf; y Resolucion

RTV-129-03-CONATEL-2011. 10 de febrero de 2011. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-129-03-CONATEL-2011.pdf. El 6 de junio

habrian sido incautados los equipos transmisores y de enlace de la radio NET de la ciudad de Ambato. CONATEL habria resuelto
la terminacion anticipada y unilateral de los contratos de concesion por mora superior a seis meses en el pago de la concesion de
la frecuencia concedida. Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion RTV-541-17-CONATEL-2010. 17 de
septiembre de 2010. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site _conatel/index.php?option=com_content&view=article&id=845:resoluciones-julio-septiembre-

2010&catid=243:resoluciones-2010&Itemid=201. El 11 de junio, habria sido decomisado material de transmision y de enlace de

Radio Cosmopolita AM de Quito. CONATEL habria resuelto la terminacién anticipada y unilateral de los contratos de concesion por
mora superior a seis meses en el pago de la concesién de la frecuencia. Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).
Resolucion RTV-548-17-CONATEL-2010. 17 de septiembre de 2010. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site _conatel/index.php?option=com_docman&task=doc download&qid=4977&Itemid=. El 12 de junio

habria sido cerrada y decomisados los equipos de la radio K-mil FM Stereo de Huaquillas, que operaba en la provincia de El Oro.
CONATEL resolvié no renovar la concesion por “no operar técnicamente de acuerdo con el contrato de concesiéon”. Consejo
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucién RTV-605-16-CONATEL-2011. 29 de julio de 2011. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site _conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-605-16-CONATEL-2011-K-

MIL%20FM%20STEREO.pdf. El 13 de junio, habrian sido incautados los equipos de enlace y de transmision, y cerrada la

frecuencia de la Radio Impacto de Latacunga. CONATEL resolvi6 terminar de forma unilateral y anticipada el contrato de concesion
por causa de mora superior a seis meses en el pago de la concesién de la frecuencia concedida. Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion RTV-537-17-CONATEL-2010. 17 de septiembre de 2010. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4987&Itemid=

420 E| articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Televisién establece: “Art. 67.- La concesién de canal o frecuencia para la
instalacion y funcionamiento de una estacion de radiodifusion y television, termina: // a) Por vencimiento del plazo de la concesion,
salvo que el concesionario tenga derecho a su renovacion, de acuerdo con esta Ley. // b) Por voluntad del concesionario. // c) Por
muerte del concesionario.// d) Por incumplimiento en la instalacién dentro del plazo, que de conformidad con el Reglamento,
concediere el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones. // €) Por reincidencia en faltas de caracter técnico que hubieren sido
sancionadas con dos multas y una suspension. // No habra lugar a la reincidencia si el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones
otorga al concesionario un plazo que no excedera de seis meses para el arreglo definitivo del problema técnico, sin perjuicio de que

se ordene la suspensién del funcionamiento de la estacién durante el plazo de prérroga. // f) Por pérdida de la capacidad civil del
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http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_content&view=article&id=845:resoluciones-julio-septiembre-2010&catid=243:resoluciones-2010&Itemid=201
http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_content&view=article&id=845:resoluciones-julio-septiembre-2010&catid=243:resoluciones-2010&Itemid=201
http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4977&Itemid=
http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-605-16-CONATEL-2011-K-MIL%20FM%20STEREO.pdf
http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-605-16-CONATEL-2011-K-MIL%20FM%20STEREO.pdf
http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4987&Itemid=

ha tenido noticia de que en algunos casos los titulares de las frecuencias afectadas habrian afirmado que
la decisién de CONATEL estaria fundada en criterios politicos y seria una represalia por la linea editorial
adoptada™®™.

239. La informacion recibida indica que, el 23 de mayo, la estacion televisiva publica
Telesangay, Canal 30, propiedad del Gobierno Provincial de Morona Santiago, habria sido clausurada“*®.
Segun informacién recibida, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) mediante
resolucion de 13 de octubre de 2010 habria resuelto iniciar el proceso de terminacion del contrato de
concesion por un supuesto incumplimiento de los parametros técnicos establecidos en el contrato de
concesién de la frecuencia®®. Felipe Marcelino Chumpi Jimpikit y Juan Francisco Cevallos Silva,
Prefecto Provincial y Procurador Sindico del Gobierno Provincial, respectivamente, habrian elevado una
peticiéon al presidente del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) en la cual solicitaban la

revocacién de la resolucién emitida, en virtud de que, a su juicio, la misma se soportaba en un informe

concesionario o disoluciéon de la sociedad concesionaria.// g) Por enajenacion, arrendamiento o traslado de la estacion a otra
localidad o ciudad distinta de la concesion, sin autorizacion previa del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones. // h) Por
violacién del literal i) del articulo 58; y, // i) Por mora en el pago de seis 0 mas pensiones consecutivas de arrendamiento de la
frecuencia concedida. // j) Por incumplimiento al literal c) del articulo 58 de la Ley de Radiodifusion y Television”. Republica del
Ecuador. Ley de Radiodifusion y Television. Decreto Supremo No. 256-A. Registro Oficial No. 785. 18 de abril de 1975. Disponible

en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_ecu_radio.pdf

“2 Hoy. 8 de enero de 2012. Suptel clausura y se lleva equipos de radio de El Oro. Disponible en:

http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/suptel-clausura-y-se-lleva-equipos-de-radio-de-el-oro-526728.html; El Universo. 8 de enero
de 2012. Clausurada emisora La Perla Orense de El Guabo. Disponible en:
http://www.eluniverso.com/2012/01/08/1/1355/clausurada-emisora-perla-orense-quabo.html; Fundamedios. 15 de mayo de 2012.
Conatel niega renovacion de frecuencia a emisora que operaba desde hace 18 afios. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/conatel-niega-renovacin-de-frecuencia-a-emisora-gque-
operaba-desde-hace-18-aos.html; El Diario. Cierre Radio Sucre Portoviejo. Disponible en: http://www.eldiario.com.ec/temas/cierre-
radio-sucre/; La Republica/ EFE. 18 de junio de 2012. La SIP reclama a Ecuador transparencia sobre cierre de medios. Disponible
en: http://www.larepublica.ec/bloa/politica/2012/06/18/la-sip-reclama-a-ecuador-transparencia-sobre-cierre-de-medios/;  Radio
Equinoccio. 30 de mayo de 2012. En Ecuador Clausuran TV Lidervision y Radio Lider. Disponible en:
http://www.radioequinoccio.com/inicio/item/3002-en-ecuador-clausuran-tv-lidervision-y-radio-lider.html; Fundamedios. 6 de junio de
2012. Clausuran quinto medio de comunicacion en un lapso de dos semanas. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/clausuran-quinto-medio-de-comunicacin-en-un-lapso-de-
dos-semanas.html; Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD). Junio 2012. Alerta: Nueva ola de cierre de
medios de comunicacion en Ecuador. Disponible en: http://www.redlad.org/alerta-nueva-ola-de-cierre-de-medios-de-
comunicaci%C3%B3n-en-ecuador; Vistazo/ Agencia EFE. 18 de julio de 2012. CPJ expresa preocupacion por cierre de 11 radios
en Ecuador desde mayo. Disponible en: http://www.vistazo.com/webpages/pais/?id=20776; La Hora. 13 de junio de 2012. Supertel
clausura Radio Impacto de Latacunga. Disponible en: http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101345285
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Gobierno Provincial de Morona Santiago. 24 de mayo de 2012. Superintendencia de Telecomunicaciones Cierra
Telesangay. Disponible en:

http://moronasantiago.gob.ec/index.php?nombre_modulo=listar _contenido&op=mostrar&opcion=59&contenido=767&PHPSESSID=

895e01388414db5dc851bf4f9179c23e; Safiqy.org. 24 de mayo de 2012. Hoy cerraron Telesangay canal 30, la imagen de Morona

Santiago. Disponible en:  http://www.safiqy.org/perspectivas/sociedad/7900-hoy-cerraron-telesangay-canal-30-la-imagen-de-

morona-santiago.html

4% Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion RTV-632-20-CONATEL-2010. 13 de octubre de
2010. Disponible en:

http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5134&Itemid=
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http://www.eluniverso.com/2012/01/08/1/1355/clausurada-emisora-perla-orense-guabo.html
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/conatel-niega-renovacin-de-frecuencia-a-emisora-que-operaba-desde-hace-18-aos.html
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http://www.eldiario.com.ec/temas/cierre-radio-sucre/
http://www.eldiario.com.ec/temas/cierre-radio-sucre/
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2012/06/18/la-sip-reclama-a-ecuador-transparencia-sobre-cierre-de-medios/
http://www.radioequinoccio.com/inicio/item/3002-en-ecuador-clausuran-tv-lidervision-y-radio-lider.html
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/clausuran-quinto-medio-de-comunicacin-en-un-lapso-de-dos-semanas.html
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/clausuran-quinto-medio-de-comunicacin-en-un-lapso-de-dos-semanas.html
http://www.redlad.org/alerta-nueva-ola-de-cierre-de-medios-de-comunicaci%C3%B3n-en-ecuador
http://www.redlad.org/alerta-nueva-ola-de-cierre-de-medios-de-comunicaci%C3%B3n-en-ecuador
http://www.vistazo.com/webpages/pais/?id=20776
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101345285
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técnico ambiguo*®*. Posteriormente, CONATEL deseché los fundamentos de defensa formulados por los

concesionarios y resolvié continuar con el proceso iniciado, declarando la terminacién anticipada y
unilateral del contrato de concesion, suscrito el 13 de mayo de 2009, por la causal establecida en el
literal d) del articulo 67 de la Ley de Radiodifusion y Television®®. Una vez agotado el tramite
administrativo, el 23 de enero de 2012, los afectados habrian iniciado tramite de impugnacion ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, bajo el argumento de que las resoluciones del
CONATEL constituian actos administrativos irregulares426. Por otra parte, la Relatoria Especial fue
informada de que miembros del partido de oposicion Pachakutik, habrian emitido declaraciones en el

sentido de que las actuaciones de las autoridades podrian tener un trasfondo politico427.

240. La Relatoria Especial también fue informada de que el 6 de julio, habria sido cerrada la
Radio Morena de Guayaquil, tras un operativo estatal que se habria tornado violento*?®. El Consejo
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) indic6 como causales de no renovacion de la concesion, el
incumplimiento de los elementos técnicos establecidos por la ley y el contrato de concesidn, asi como un
atraso en los pagos de las tarifas*?. El hijo de la titular del medio y asambleista del partido de oposicién
Sociedad Patriotica, Luis Almeida Moran, habria afirmado tener pruebas de que la emisora se
encontraba al dia en sus pagos y de que cuando la autoridad dejé de aceptar los pagos de las tarifas
(periodo de septiembre 2011 a mayo de 2012), estos se habrian consignado ante el juzgado
competente*®.

424 Carta del abogado Carlos Calero Romero al Presidente del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). 3

de diciembre de 2010. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

4% Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucién RTV-589-15-CONATEL-2011. 22 de julio de 2011.

Disponible en: http://www.conatel.gob.ec/site _conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-589-15-CONATEL-2011.pdf.

Ver también, Republica del Ecuador. Ley de Radiodifusiéon y Television. Decreto Supremo No. 256-A. Registro Oficial No. 785. 18

de abril de 1975. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 _ecu_radio.pdf

4% Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucién RTV-650-19-CONATEL-2011. 14 de septiembre

de 2011. Disponible en: http://www.conatel.gob.ec/site conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-650-19-CONATEL-

2011-TELESANGAY .pdf; Peticion del Prefecto y del Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Provincial de Morona Santiago al

Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. 23 de enero de 2012. P. 11/25. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial

para la Libertad de Expresion.

“?" La Hora. 25 de mayo de 2012. Pachakutik sefiala que cierre de canal es por persecucién politica. Disponible en:
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101335058/-
1/Pachakutik_se%C3%B1lala_que cierre_de canal_es por_persecuci%eC3%B3n_pol%C3%ADtica.html; Fundamedios. 23 de
mayo de 2012. Clausuran estacion de TV y decomisan sus transmisores. Disponible en:
http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/estacin-de-tv-es-clausurada-y-sus-transmisores-
decomisados.html

‘% Ecuavisa. 6 de julio de 2012. Enfrentamientos en operativo de cierre de Radio Morena. Disponible en:
http://www.ecuavisa.com/noticias/noticias-regionales-costa/51439-enfrentamientos-en-operativo-de-cierre-de-radio-morena.html
(con video); Ecuador Inmediato. 6 de julio de 2012. Tensién en radio Morena FM de Guayaquil ante posible cierre. Disponible en:
http://www.www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news user_view&id=176856&umt=11h20 tension_en r
adio_morena fm_guayaquil ante posible cierre; Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD). Julio 2012.
Alerta: cierre arbitrario de Radio Morena en Ecuador. Disponible en: http://www.redlad.org/alerta-cierre-arbitrario-de-radio-morena-
en-ecuador

42 Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Resolucion No. RTV-538-14. 11 de julio de 2011. Disponible
en: http://www.conatel.gob.ec/site_conatel/images/stories/resolucionesconatel/2011/RTV-538-14-CONATEL-2011-MORENA.pdf

4% Ecuavisa. 6 de julio de 2012. Enfrentamientos en operativo de cierre de Radio Morena. Disponible en:
http://www.ecuavisa.com/noticias/noticias-regionales-costa/51439-enfrentamientos-en-operativo-de-cierre-de-radio-morena.html;
Ecuador Inmediato. 6 de julio de 2012. Tensién en radio Morena FM de Guayaquil ante posible cierre. Disponible en:
http://www.www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=176856&umt=11h20_tension_en r
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241. Segun la informacion recibida, el 31 de julio funcionarios del Ministerio de Relaciones
Laborales habrian incautado los equipos de trabajo de la revista Vanguardia, bajo el argumento del
incumplimiento de la Ley laboral. En el operativo, la fuerza publica habria decomisado los computadores,
memorias y apuntes de los periodistas. Segin lo informado, esta seria la segunda vez que la revista es
objeto de una actuacion administrativa que tiene como resultado la incautacién de sus bienes, incluido
material de trabajo de los periodistas. La revista Vanguardia es dirigida* por Juan Carlos Calderén, uno
de los periodistas que habria sido condenado al pago de una indemnizacion de US $1.000.000 a favor
del presidente Correa, como coautor del contenido del libro “el Gran Hermano"**. Dicha publicacién se
caracteriza por presentar al publico investigaciones periodisticas sobre asuntos de interés general
relacionados con presuntos hechos de corrupcion. El Gobierno realizé una cadena nacional para

justificar las razones del decomiso de todos los bienes del medio**.

l. Otras Situaciones Relevantes

242.  Segun informacion recibida, el 3 de marzo, mientras se encontraban en un edificio
privado en el sector de Luluncoto, Quito, fueron detenidos y posteriormente judicializados y privados de
la libertad diez jévenes433, acusados de la presunta comision de delitos contra la seguridad interna del
Estado (sabotaje y terrorismo)434. Segun la informacion ventilada en las audiencias judiciales celebradas
durante el proceso penal, los diez jévenes detenidos se habrian reunido con ocasion de deliberar acerca
del “buen vivir" y de participar en las movilizaciones ciudadanas que tendrian lugar durante el mes de
marzo. La tesis de la Fiscalia es que los detenidos son miembros del grupo “Combatientes Populares”, al
cual le atribuyen la responsabilidad de sendas detonaciones ocurridas en 2011, en las ciudades de
Quito, Guayaquil y Cuenca®®. Las autoridades no encontraron armas ni artefactos explosivos en el lugar

adio_morena fm_guayaquil ante posible cierre; Fundamedios. 6 de julio de 2012. Radio morena FM es clausurada en medio de
un violento operativo. Disponible en: http://www.fundamedios.org/portada/libertades/alertas/historico/2012/item/radio-morena-fm-es-
clausurada-en-medio-de-un-violento-operativo.html

“1 El Comercio. 1 de agosto de 2012. Revista Vanguardia sufri®6 otro embargo. Disponible en:
http://www.elcomercio.com/politica/Revista-Vanguardia-sufrio-embargo 0 746925500.html; IFEX/ SIP. 2 de agosto de 2012. La SIP
condena ataque contra la revista Vanguardia y amenazas en contra de Fundamedios. Disponible en:
http://www.ifex.org/ecuador/2012/08/02/vanguardia_harassment/es/; Reporteros Sin Fronteras. 6 de agosto de 2012. La revista
Vanguardia, ausente en los kioscos tras una nueva incautacion de sus oficinas. Disponible en: http://es.rsf.org/ecuador-la-revista-
vanguardia-ausente-en-06-08-2012,43166.html.

(*) La expresién “propietario de” fue sustituida por la expresion“dirigida por” para la publicacion del informe.

42 ADEPA. 17 de septiembre de 2012. Gobierno de Ecuador critica a medios por cadena nacional. Disponible en:

http://www.adepa.org.ar/secciones/noticias/nota.php?id=971; Youtube. Cadena Nacional, caso Vanguardia. Publicado por
sioelciudadanoadmin el 13 de septiembre de 2012. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=S12Py-FiMyQ

433

Ana Cristina Campafa Sandoval, Pablo Andrés Castro Cangas, Héctor Javier Estupifidn Prado, Luis Santiago
Gallegos Valarezo, Cristhiam Royce Gomez Romero, Jescenia Abigail Heras Bermeo, Luis Marcelo Merchan Mosquera, Fadua

Elizabeth Tapia Jarrin, Victor Hugo Vinueza Puente, César Enrique Zambrano Farias.

43 Juzgado Décimo de Garantias Penales de Pichincha. 6 de marzo de 2012. Causa 2012-0570. Disponible para

consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos

% Tercera Sala de Garantias Penales de Pichincha. 27 de Marzo de 2012. Causa 2012-0102. Disponible para consulta

en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos; Juzgado Décimo de Garantias Penales de

Pichincha. 25 de Julio de 2012. Causa 2012-0570. Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-

pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos; Tercera Sala de Garantias Penales de Pichincha. 26 de septiembre de 2012.

Causa 2012-0291. Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos; El

Telégrafo. 27 de septiembre de 2012. Caso Sol Rojo: Tercera Sala desechd recurso de nulidad. Disponible en:

http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item_id=55342&Itemid=17
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de la detencion, ni en poder de los jovenes detenidos. Organizaciones de Derechos Humanos como
Amnistia Internacional®®, la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos CEDHU*’, el Proyecto de
Reparacion Socioambiental Clinica Ambiental®® y la Fundacién Regional de Asesoria en Derechos
Humanos INREDH***, y personalidades como Baltazar Garzon** coincidirian en gue, en este caso, la
aplicacion de las leyes de sabotaje y terrorismo podria ser desproporcionada y desconoceria derechos
humanos. El 9 de noviembre de 2012, el Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha, convoco
audiencia de juzgamiento para el 10 de diciembre siguiente44l. Al momento del cierre de este informe, las
personas continuaban privadas de su libertad, nueve de ellas en centros de reclusioén, la décima con una

medida sustitutiva de prisién preventiva por razones de maternidad**.

243. La Relatoria Especial recibio informacion que indica que durante el enlace ciudadano
282, del 28 de julio, el Presidente Rafael Correa habria reiterado su voluntad de suspender la publicidad
oficial a los medios de comunicacion privados. A propésito de la decisién de que los funcionarios
publicos no concedieran entrevistas a los medios privados, el Presidente Correa dijo: “¢,por qué no quitan
la publicidad entonces gubernamental? [preguntan los medios privados, y responde el Presidente]
Maravilloso, mandenme la carta y entonces se las quito, todavia estoy esperando la carta [...] pero
insiste [Diego Cornejo, director ejecutivo de la AEDEP, refiriéendose al Presidente] si quiere utilice su
opcién como gobierno de retirar la publicidad, me lo repite dos veces [...] pues bien Don Diego, vamos a
utilizar esa opcion y querido Fernando Alvarado, director de la SECOM. De ahora en adelante usted no
manda publicidad oficial a los medios mercantilistas; porque no tenemos por qué, con dinero de los
ecuatorianos, beneficiar el negocio de seis familias de este pais”. En estos términos, el Presidente
Correa habria ordenado al Secretario Nacional de Comunicacion retirar la publicidad oficial a algunos de

los medios privados*®.

4% Amnistia Internacional. 27 de noviembre de 2012. Carta al Fiscal General del Estado. Disponible en:
http://cedhu.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=243&Itemid=6
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Comision Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH) y Proyecto de Reparacion “Clinica Ambiental”. Ocaso de la Justicia El Caso Sol Rojo. Informe Psicosocial y de Derechos
Humanos. Diciembre 2012. Disponible en:
http://cedhu.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=241&Itemid=6

43 Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH) y Proyecto de Reparacion “Clinica Ambiental”. Ocaso de la Justicia El Caso Sol Rojo. Informe Psicosocial y de Derechos
Humanos. Diciembre 2012. Disponible en:
http://cedhu.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&qgid=241&Itemid=6

439 Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH) y Proyecto de Reparacion “Clinica Ambiental”. Ocaso de la Justicia El Caso Sol Rojo. Informe Psicosocial y de Derechos
Humanos. Diciembre 2012. Disponible en:
http://cedhu.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=241&Itemid=6
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El Telégrafo. 26 de noviembre de 2012. Baltazar Garz6n sefiala una tesis a favor de los jévenes. Disponible en:
http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item id=62538&Itemid=17; Comisién Ecuménica de Derechos
Humanos (CEDHU), Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH) y Proyecto de Reparaciéon “Clinica
Ambiental”. Ocaso de la Justicia El Caso Sol Rojo. Informe Psicosocial y de Derechos Humanos. Diciembre 2012. Disponible en:
http://cedhu.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&qgid=241&Itemid=6

“1 Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha. 9 de noviembre de 2012. Causa 2012-0124. Disponible para

consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos

442 Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha. 9 de noviembre de 2012. Causa 2012-0124. Disponible para

consulta en: http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos; El Telégrafo. 26 de noviembre de 2012.
¢Por qué no estan libres los “Diez de Luluncoto™? Disponible en:
http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item_id=62537&Itemid=17

“3 Ppresidencia de la Republica del Ecuador. Enlace Ciudadano 282. 28 de julio de 2012. Disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=34346:enlace-ciudadano-nro-282-desde-ibarra-

imbabura&catid=43:enlaces-ciudadanos-todos&ltemid=67 [2:53:55] hasta [2:57:52]; IFEX/ Fundamedios. 2 de agosto de 2012.
Presidente ordena que se retire publicidad oficial de medios privados. Disponible en:
http://ifex.org/ecuador/2012/08/02/presidente publicidad oficial/es/; ABC. 28 de julio de 2012. El Presidente de Ecuador suspende
la publicidad oficial en algunos medios privados. Disponible en: http://www.abc.es/20120728/internacional/abci-correa-publicidad-
medios-201207282356.html; Fundamedios. 16 de agosto de 2012. Informe Especial: Medios Controlados por el Gobierno se Llevan
la Mayoria de la Pauta Estatal. Disponible en: http://www.fundamedios.org/monitoreo/informe%20publicidad%?200ficial. pdf
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244. La Relatoria Especial recibié informacion que indica que el Gobierno ecuatoriano habria
iniciado tramites para registrar la propiedad de los términos “30S”, “30-S” y “Prohibido olvidar”, utilizados
comunmente en relacion con los hechos violentos ocurridos en Ecuador el 30 de septiembre de 2010.
Segun lo informado, el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI) habria iniciado el tramite de
registro de las frases como propiedad del Gobierno. La expresion 30S habria surgido en las llamadas
redes sociales y hasta ahora habria sido utilizada amplia y libremente por la ciudadania. Por el momento,
no es claro en qué medida los ciudadanos podrian continuar empleando con libertad dichos términos **.

245.  Segun informacion recibida el 29 de octubre, la Comisién Especializada de Fiscalizacién
y Control Politico de la Asamblea Nacional habria presentado un informe a la Asamblea Nacional en
relaciéon con las investigaciones relacionadas con posibles actos de corrupciéon en la concesion de
créditos del Banco COFIEC. Entre otros asuntos relevantes, la Comision propuso solicitar al Defensor del
Pueblo que “investigue y precautele los derechos de los ciudadanos a recibir informacién veraz,
verificada, contextualizada, oportuna, plural y sin censura previa”, en tanto que, a su juicio, la prensa no
habria verificado la informacién respecto de las supuestas irregularidades en torno a un préstamo
otorgado al ciudadano argentino Gaston Duzac. Asimismo, la Comision propuso exhortar a la Fiscalia
General del Estado para que investigue quiénes proporcionaron a los medios de comunicacion,
“informacion que estaba sujeta a sigilo y reserva bancaria”**.

10. El Salvador

246. La Relatoria Especial manifiesta su satisfaccién por la condena proferida en El Salvador
en contra de uno de los asesinos del camarégrafo Alfredo Antonio Hurtado Nufiez, crimen ocurrido en
San Salvador el 25 de abril de 2011. De acuerdo con la informacién recibida, el Tribunal Especializado
de Sentencia A, de San Salvador, sentencié el 31 de mayo de 2012 a Jonathan Alexander Martinez
Castro a 30 afios de prision por el homicidio de Alfredo Hurtado. EI mismo tribunal reafirmé la orden
judicial de captura en contra de Marlon Stanley Abrego Rivas, presunto corresponsable del homicidio,
quien no ha sido detenido. Alfredo Hurtado se dirigia a su trabajo la noche del 25 de abril de 2011,
cuando dos hombres armados subieron al autobus en el cual viajaba y le dispararon en varias ocasiones.
Los asesinos no robaron ninguna pertenencia. Hurtado trabajaba como camardgrafo nocturno del
noticiero ‘Teleprensa’, del Canal 33, y tenia mas de 20 afios de experiencia. De manera cotidiana cubria
hechos criminales e informacién acerca de violencia de pandillas. De acuerdo con la informacion
recibida, Martinez y Abrego habrian disparado a Hurtado porque creian que debido a su trabajo habria
identificado a un integrante de una pandilla, vinculado con otro asesinato. La Relatoria Especial condené
el homicidio del Hurtado el 2 de mayo de 2011 y solicité a las autoridades salvadorefias conducir una
investigacién exhaustiva que tomara en cuenta la posibilidad de que el crimen hubiera sido motivado por
el ejercicio periodistico de la victima. La Relatoria Especial celebra la decisién de la justicia salvadorefa,
imprescindible para combatir la impunidad, defender la libertad de expresion, impedir la repeticion de los
hechos y reparar a la familia de la victima, y confia en que las autoridades competentes haran todo lo
necesario para capturar y juzgar al segundo acusado™®®.

44 Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI). 3 de septiembre de 2012. COMUNICADO OFICIAL -
REGISTRO DE MARCAS “30S”, “30-S”, “Prohibido olvidar”. Disponible en: http://www.iepi.gob.ec/module-contenido-viewpub-tid-4-
pid-167.html; IFEX/ Fundamedios. 12 de octubre de 2012. Gobierno de Ecuador registra frase que inhibe debate publico.
Disponible en: http://www.ifex.org/ecuador/2012/10/12/30s_twitter/es/; La Hora. 30 de agosto de 2012. ‘30S’, ‘30-S’ y ‘Prohibido
Olvidar’ ya son marcas registradas del Gobierno. Disponible en: http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101385510/-
1/%E2%80%9830S%E2%80%99, %E2%80%9830-

S%E2%80%99 v %E2%80%98Prohibido_Olvidar%E2%80%99 ya son marcas_registradas_del Gobierno.htmi
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Silvia Salgado Andrade. Asambleista Nacional. 1 de noviembre de 2012. Comision de Fiscalizacién entregd al
Presidente de la Asamblea el informe del caso Cofiec-Duzac. Disponible en:
http://www.silviasalgadoandrade.com/index.php?option=com_content&view=article&id=401:comision-de-fiscalizacion-entrego-al-
presidente-de-la-asamblea-el-informe-del-caso-cofiec-duzac&catid=5:boletines&ltemid=15; Ecuador en Vivo. Gobierno no esta
vinculado al caso Duzac, concluye Comision de Fiscalizacion. 30 de octubre de 2012. Disponible en:
http://www.ecuadorenvivo.com/20121030100839/politica/gobierno_no_esta_vinculado_al _caso_duzac _concluye comision_de_fisc
alizacion.html

445 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 12 de junio de 2012. Comunicado de Prensa 63/12. Relatoria
Especial manifiesta satisfaccion por condena de asesino de camarégrafo en El Salvador. Disponible en:
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247.  De acuerdo con la informacion recibida, el 15 de diciembre de 2011, entrd en vigencia la
reforma al Cédigo Penal que sustituye las penas de prisién previstas para delitos contra el honor por
sanciones pecuniarias. La reforma establece criterios de ponderacion para las situaciones donde haya
un conflicto entre los derechos de informacién y libertad de expresion con los derechos al honor, la
intimidad y la imagen, y entiende como legitima la difusién de mensajes presuntamente difamatorios,
calumniosos o injuriosos cuando sean de interés publico y cuando “satisfaga la funcion del libre flujo de
informacién de una sociedad democratica”, entre otros**’.

248. El 5 de diciembre, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador declaré la inconstitucionalidad de cuatro articulos del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica®®. En su Informe anual de 2011, la Relatoria Especial manifestd su satisfaccién por
la aprobacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, la cual entré en vigencia en enero de
2012**°. La sentencia de la Sala de lo Constitucional reconocié el derecho fundamental de acceso a la
informacion y observé que segun el principio de maxima divulgacion, las excepciones a este derecho
“deben estar previstas en una ley formal que ademas sea previa, escrita y estricta”, citando el Caso
Claude Reyes de la Corte Interamericana. La Sala concluyé que el establecimiento de causales de
reserva por seguridad nacional, seguridad politica, e interés nacional en los articulos 2 y 29 del
Reglamento era incompatible con los principios mencionados, por introducir limitaciones al derecho de
acceso a la informacién en desconocimiento de la reserva de ley. Asimismo, la Sala determiné que el
articulo 73, que facultaba al Presidente de la Republica para desestimar candidatos para el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica, resultaba contrario al objetivo de control ciudadano sobre la eleccién de
los Comisionados establecido en la Ley. Finalmente, declaré la inconstitucionalidad del articulo 75,
segun el cual “Cada Entidad convocante elaborara un instructivo interno donde establecera los
mecanismos por medio de los cuales darda cumplimiento a lo establecido en la Ley y el presente

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=902&IID=2; Fiscalia General de la Republica. 4 de junio de 2012.
Homicida de camardgrafo condenado a 30 afios de prision. Disponible en: http://www.fiscalia.gob.sv/?p=1910; Comité para la
Proteccion de Periodistas (CPJ). 7 de junio de 2012. EI CPJ saluda condena de asesino de periodista en El Salvador. Disponible
en: http://cpj.org/es/2012/06/el-cpj-saluda-condena-de-asesino-de-periodista-en.php

47 Repliblica de El Salvador. Diario Oficial. 7 de diciembre de 2011. Decreto No. 836. Tomo 393. Nimero 229. Pags. 5y

ss. Disponible en: http://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2011/12-diciembre/07-12-2011.pdf. Ver también, CIDH. Informe Anual
2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de Libertad de
Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 229. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf

8 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia 13-2012 (Inconstitucionalidad). 5 de diciembre
de 2012. P&gs. 4, 6, 10 y 12-15. Disponible en: http://www.jurisprudencia.gob.sv/visormIx/pdf/13-2012.pdf; Centro Nacional de
Registros. Diario Oficial. Decreto 534. Ley de Acceso a la Informacion Publica. Disponible para consulta en:
http://www.cnr.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=cateqory&id=35:ley-de-acceso-a-la-informacion-publica-

laip&ltemid=277
449 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion

sobre el Estado de Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 228.
Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf; Centro Nacional de Registros. Diario Oficial. Decreto 534. Ley de Acceso a la Informacion Publica. Disponible para

consulta en: http://www.cnr.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=35:ley-de-acceso-a-la-informacion-

publica-laip&Itemid=277
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Reglamento”. La Sala determiné que dicha provisién tenia “una apertura o flexibilidad excesiva” sobre la
reglamentacién de aspectos de la Ley que deberian incluirse en el Reglamento general.

249. La Relatoria Especial recibi6 informacion concerniente a las amenazas y hostigamientos
qgue habria recibido el periédico digital EI Faro, después de publicar diversos articulos acerca del
funcionamiento del crimen organizado en El Salvador®®. El 14 de marzo, El Faro publicé una informacion
sobre posibles negociaciones con lideres de las pandillas"Sl. Tres dias después, el Ministro de Justicia y
Seguridad habria comunicado al director de El Faro, Carlos Dada, que el personal del diario corria el
riesgo de ser atacado por grupos de pandillas452. El 19 de marzo los voceros nacionales de los
principales grupos delictivos emitieron un comunicado que descalificaba la publicacion de El Faro e
indicaba que “consideramos inaudito que existan personas como el periodista Carlos Dada, [...] que
pretenden jugar con la vida de nosotros y de otros tantos inocentes”**®. Posteriormente, El Faro denuncié
que el personal del periddico estaba siendo sometido a seguimientos***. EI Gobierno salvadorefio
anuncié su disposicién a brindar proteccion al periddico*”.

250.  El Principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH
establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como
la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las
personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

11. Estados Unidos
A. Avances

251. La Relatoria Especial toma nota de la decision de la Corte Suprema de Estados Unidos
en la cual se determiné la inconstitucionalidad de una ley que sanciona con hasta un afio de prisién el
afirmar falsamente haber recibido medallas u otros reconocimientos de mérito en conflicto armado. En el
caso United States v. Alvarez, los magistrados determinaron que los términos amplios de la ley eran
inconsistentes con la proteccion constitucional de la libertad de expresién456.

252.  El 21 de junio de 2012, la Corte Suprema de los Estados Unidos decidié el caso de
Federal Communications Commission, et al. v. Fox Television Stations, Inc., et al. En esta sentencia la

4 salvadorefios en el mundo. 19 de marzo de 2012. Carta de Carlos Dada, director editorial de El Faro, a sus colegas
periodistas en el mundo entero. Disponible en: http://salvadorenosenelmundo.blogspot.com/2012/03/carta-de-carlos-dada-director-
editorial.html; Knight Center for Journalism in the Americas. 19 de marzo de 2012. Amenazas y polémica por investigacion sobre un
pacto entre el gobierno y las pandillas en El Salvador. Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-9378-articulo-de-
diario-salvadoreno-acerca-del-gobierno-negociando-con-pandillas-crea-amenaz

1 El Faro. 14 de marzo de 2012. Gobierno negocié con pandillas reduccién de homicidios. Disponible en:
http://www.elfaro.net/es/201203/noticias/7985/

452

Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 21 de marzo de 2012. Periddico digital salvadorefio amenazado por
sus informes. Disponible en: http://www.cpj.org/es/2012/03/periodico-digital-salvadoreno-amenazado-por-sus-in.php; Contrapunto.
22 de marzo de 2012. “Pandillas” arremeten contra El Faro. Disponible en: http://www.contrapunto.com.sv/politica-
nacionales/pandillas-arremeten-contra-el-faro

3 El Faro. Sin fecha. Los voceros nacionales de la mara salvatrucha MSX13 y pandilla 18. Disponible en:
http://www.elfaro.net/attachment/395/comaras.pdf?g_download=1
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Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 6 de abril de 2012. Vocero presidencial de El Salvador promete
proteger a El Faro. Disponible en: http://www.cpj.org/es/2012/04/vocero-presidencial-de-el-salvador-promete-protege.php

455 Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 6 de abril de 2012. Vocero presidencial de El Salvador promete
proteger a EI Faro. Disponible en: http://www.cpj.org/es/2012/04/vocero-presidencial-de-el-salvador-promete-protege.php;
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 12 de abril de 2012. El Salvador: La redaccién del diario digital El Faro ain espera proteccion tras
recibir amenazas. Disponible en: http://www.rsf-es.org/news/el-salvador-la-redaccion-del-diario-digital-el-faro-aun-espera-
proteccion-tras-recibir-amenazas-/

4% Corte Suprema de los Estados Unidos de América. 28 de junio de 2012. United States v. Alvarez. Opinién No. 11-210.
Disponible en: http://www.supremecourt.gov/opinions/11pdf/11-210d4e9.pdf
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Corte Suprema fallé en el mismo sentido que el Tribunal de Apelaciones para el Segundo Circuito de los
EE.UU en 2010, asegurando que las normas que la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) aplico
a dos redes trasmisoras y sus afiliados eran impermisiblemente vagas. En el andlisis de los casos la
Corte pudo determinar que la historia de regulacion de la FCC pone de manifiesto que la politica en vigor
al momento de las emisiones cuestionadas no dio aviso razonable a Fox o ABC que un “improperio
espontaneo” (“fleeting expletive”) o una breve toma de desnudez podrian haber sido considerados como
violacién a sus reglas. La Corte Suprema decidié con base en el requisito de debida notificacion de
acuerdo con la clausula de debido proceso y no se refirid a las implicaciones de la Primera Enmienda
con las politicas sobre indecencia de la FCC. Sin embargo, la Corte sefiald que el estricto cumplimiento
de los requisitos del debido proceso es especialmente importante cuando la expresion esta involucrada,
debido a la necesidad de asegurar que la ambigiedad en las regulaciones no inhiba los discursos
protegidos™’.

253. La Relatoria Especial expresa su satisfaccion por la derogaciéon del tipo penal de
difamacion en el estado de Colorado el 13 de abril de 2012. La ley que elimina dicho tipo penal fue
aprobado por la legislatura, firmada por el gobernador, y entré en vigor el 1 de septiembre**.

B. Agresiones y amenazas contra periodistas y medios de comunicacion

254.  El periodista cubano residente en Miami, Miguel Fernandez, habria sido amenazado de
muerte en varias ocasiones por presuntos miembros de la comunidad cubana en Florida, luego de que
Fernandez publico, el 24 de enero de 2012, un articulo en un sitio Web acerca de las dificiles
condiciones de vida que enfrenta en Miami la madre del disidente cubano Orlando Zapata, fallecido en

Cuba en 2010 tras una huelga de hambre®®.

255.  El Principio 9 de la Declaracion de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH
establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como
la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las
personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

C. Detenciones

256. El 28 de enero, la Policia habria arrestado al menos a seis periodistas en Oakland
durante una detencion masiva de manifestantes del movimiento Occupy Oakland, en California. De
acuerdo con lo informado, los periodistas arrestados fueron: Gavin Aronsen, de la revista Mother Jones;
Kristin Hanes de KGO Radio; Susie Cagle, periodista independiente; Yael Chanoff, del San Francisco
Bay Guardian; Vivian Ho, del San Francisco Chronicle y John Osborn del East Bay Express. Las
detenciones de los periodistas ocurrieron a pesar de haber mostrado credenciales que los acreditaban
como tales*®.

%7 Corte Suprema de los Estados Unidos. Federal Communications Commission, et al., v. Fox Television Stations, Inc.,
et al. Opinién No. 10-1293. 21 de junio de 2012. Disponible en: http://www.supremecourt.gov/opinions/11pdf/10-1293f3e5.pdf
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Session Laws of Colorado. 68" Session of the General Assembly of the State of Colorado. Senate Bill 12-102. An Act
concerning the repeal of the crime of criminal libel. Disponible en: http://www.state.co.us/gov_dir/leq_dir/olls/sl2012a/sl 113.htm;
IFEX/ International Press Institute (IPI). 19 de abril de 2012. Colorado repeals criminal libel law. Disponible en:
http://mww.ifex.org/united states/2012/04/20/colorado_repeal/

“9 Prensa Latina. 26 de enero de 2012. Miami-based Cuban journalist denounces threats. Disponible en:
http://www.cadenagramonte.cubaweb.cu/english/index.php?option=com_content&view=article&id=9209%3Amiami-based-cuban-
journalist-denounces-threats&catid=66%3Anews&Itemid=50; Cuba Debate. 26 de enero de 2012. Amenaza de muerte a periodista
que inform6 sobre la madre de Orlando Zapata. Disponible en: http://www.cubadebate.cu/noticias/2012/01/26/amenazan-de-
muerte-a-periodista-que-informo-sobre-la-madre-de-orlando-zapata/; Knight Center for Journalism in the Americas. 30 de enero de
2012. Fidel Castro accuses foreign media of lying about a Cuban political prisoner. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/blog/fidel-castro-accuses-foreign-media-lying-about-cuban-political-prisoner

%0 Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 7 de febrero de 2012. Accreditation disputes at center of US arrests.
Disponible en: http://cpj.org/blog/2012/02/accreditation-disputes-at-center-of-arrests-in-us.php; Oakland North. 31 de enero de
2012. Journalists arrested at Saturday Occupy Oakland protest. Disponible en: http:/oaklandnorth.net/2012/01/31/journalists-
arrested-at-saturday-occupy-oakland-protest/; Free Press. 30 de enero de 2012. Free Press Condemns Ongoing Arrests of
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257.  Una coalicién de medios de comunicacién y periodistas envi6 el 1 de febrero una carta al
Departamento de Policia de Nueva York en la cual reiteraba la necesidad de resolver las limitaciones
sobre acceso de los periodistas a las manifestaciones. El departamento respondié que se habian tomado
acciones para entrenar a los oficiales acerca del acceso de los medios a las informaciones y para
investigar y sancionar a agentes involucrados en algunos incidentes*®".

258. De acuerdo con informacion recibida, agentes policiales habrian retenido brevemente a
un reportero gréafico de la cadena ABC, Casey Monroe, el 29 de enero en Memphis, Tennessee, y
habrian borrado imagenes grabadas con un teléfono celular que registraban el arresto de una
persona’®. Asimismo, el 1 de febrero fue arrestado el reportero grafico independiente, Carlos Miller,
cuando filmaba el desalojo de manifestantes del movimiento Occupy en Miami. Segun lo informado,
Miller habria sido arrestado por negarse a abandonar una zona publica y fue acusado de resistencia sin
violencia a un oficial de la Policia. Las imagenes del arresto habrian sido borradas pero el periodista
pudo recuperarlas después®. La Relatoria también fue informada sobre la agresién cometida contra el
fotdgrafo de The New York Times, Robert Stolarik, el 4 de agosto, cuando fotografiaba la detencién de
una adolescente. Agentes de la policia de Nueva York habrian agredido, esposado y detenido a Stolarik
cuando les pedia sus nombres y numeros de identificacion. Stolarik enfrentaria cargos de obstruccion de
la administracion publica y resistencia de detencion®®.

259. La Relatoria Especial recibié informacion sobre la detencién del documentalista y
ambientalista, Josh Fox, el 1 de febrero en Washington D.C. cuando intentaba filmar una audiencia del
subcomité de la Camara de Representantes para Energia y Medio Ambiente, con el argumento de que
carecia de credenciales de prensa. El cineasta fue esposado y sacado de la sala, donde fue liberado sin
fianza, e imputado de ingreso no autorizado. Fox trabajaba en una secuela de su documental Gasland,
nominado al premio Oscar’®®. De acuerdo con la informacién recibida, el periodista Dan Frosch y el

Journalists at Occupy Protests. Disponible en: http://www.freepress.net/press-release/2012/1/30/free-press-condemns-ongoing-
arrests-journalists-occupy-protests
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Law Officer/ Associated Press (AP). 2 de febrero de 2012. Journalists Press NYPD on Media Access Issues.
Disponible en: http://www.lawofficer.com/article/news/journalists-press-nypd-media-a; Knight Center for Journalism in the Americas.
3 de febrero de 2012. Journalists send a second letter protesting New York police’s treatment of reporters covering Occupy
protests. Disponible en: http://knightcenter.utexas.edu/en/blog/journalists-send-second-letter-protesting-new-york-polices-treatment-
reporters-covering-occupy-

62 National Press Photographers Association. 31 de enero de 2012. Letter to the Memphis Police regarding the detention
of Casey Monroe & erasure of Video Files. Disponible en:
http://www.pixig.com/sites/default/files/memphis_police letter 12 31 12.pdf; ABC 24. 31 de enero de 2012. Memphis Police Delete
Photographer’s Cell Phone Pictures. Disponible en: http://www.abc24.com/news/local/story/Memphis-Police-Delete-Photographers-
Cell-Phone/J8KGSgNmikSoE7yuxBL2aQ.cspx

453 Miami New Times. 6 de febrero de 2012. Carlos Miller Arrested for Photographing Police Crack-Down on Occupy
Miami. Disponible en: http://blogs.miaminewtimes.com/riptide/2012/02/carlos_miller_arrested for_pho.php; Pixiq. 4 de febrero de
2012. Here is the recovered video police deleted of my arrest. Disponible en: http://www.pixig.com/article/here-is-the-recovered-
video-police-deleted-of-my-arrest

% The New York Times Magazine. 6 de agosto de 2012. Times Photographer in Assignment in Bronx Arrested After
Altercation With Police. Disponible en: http://nymag.com/daily/intel/2012/08/police-arrest-times-photographer-solarik-on-assignment-
bronx.html; IFEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). 9 de agosto de 2012. Photographer attacked while documenting a street arrest
in New York. Disponible en: http://www.ifex.org/united states/2012/08/10/photographer_arrested/
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Reporteros Sin Fronteras (RSF). 7 de febrero de 2012. Censored, prosecuted and on terror list, flmmaker denied First
Amendment Rights. Disponible en: http://en.rsf.org/united-states-censored-prosecuted-and-on-terror-07-02-2012,41811.html;
Politico. 1 de febrero de 2012. Josh Fox arrested at hearing. Disponible en: http://www.politico.com/news/stories/0212/72298.html
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fotografo Brandon Thibodeaux de The New York Times fueron brevemente retenidos cuando cubrian

manifestaciones en contra del oleoducto Keystone XL en Winnsboro, Texas el 11 de octubre*®®.

D. Responsabilidades ulteriores

260. La Relatoria Especial fue informada que el 5 de abril, el Gobierno acus6 formalmente al
ex agente de la CIA, John Kiriakou, quien habria filtrado informaciéon a medios de comunicacion acerca
de practicas de tortura contra sospechosos de terrorismo durante la administracién de George W. Bush.
El 23 de octubre, Kiriakou acepté el cargo de revelar la identidad de un agente de inteligencia, y en
cambio, la fiscalia retiré los cargos que originalmente le fueron imputados de conformidad con la Ley de
Espionaje (Espionage Act). Las partes habrian acordado una pena de 30 meses en prision, y se espera
un pronunciamiento por el juzgado en enero de 2013*®’. Adicionalmente, en una comparecencia ante el
Congreso de Estados Unidos, el Secretario de Defensa Leon Panetta anuncié el 19 de julio que habia
ordenado el monitoreo de las principales medios de comunicacién nacionales para detectar filtraciones
no autorizadas de informacion clasificada*®®.

261. La Relatoria Especial reitera lo sefialado en la Declaracion Conjunta emitida en 2010 con
el Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccién y Promocion del Derecho a la Libertad de
Opinion y de Expresion, segun la cual “Los denunciantes (“whistleblowers”) que, siendo empleados
gubernamentales, divulguen informacion sobre violaciones del ordenamiento juridico, casos graves de
corrupcion, la existencia de una amenaza grave para la salud, la seguridad o el medio ambiente, o
violaciones de derechos humanos o del derecho internacional humanitario deberan estar protegidos
frente sanciones legales, administrativas o laborales siempre que hayan actuado de buena fe. Cualquier
intento de imponer sanciones ulteriores contra quienes difunden informacién reservada debe
fundamentarse en leyes previamente establecidas aplicadas por 6rganos imparciales e independientes
con garantias plenas de debido proceso, incluyendo el derecho de recurrir el fallo"*.

E. Reformas legales

262. La Relatoria Especial tom6 nota de la discusion en el Congreso de Estados Unidos de la
Ley para terminar con la pirateria digital (Stop Online Piracy Act, SOPA), en la Céamara de
Representantes, y de su contraparte en el Senado, la Ley para Proteger la Propiedad Intelectual
(Preventing Real Online Threats to Economic Creativity and Theft of Intellectual Property Act of 2011,

4% Huffington Post. 11 de octubre de 2012. Keystone XL protests: New York Times reporter detained while covering

Texas pipeline opposition. Disponible en: http://www.huffingtonpost.com/2012/10/11/keystone-xI-new-york-

times n_1959033.html?utm_hp ref=green; Democracy Now. 15 de octubre de 2012. Texas Landowners Join Environmentalists for

Historic Blockade of Keystone XL Tar Sands Pipeline. Disponible en:

http://www.democracynow.org/2012/10/15/texas_landowners_join_environmentalists_for_historic

57 National Public Radio. 22-23 de octubre de 2012. Update: Former CIA Officer Pleads Guilty in Leak Case. Disponible
en: http://www.npr.org/blogs/thetwo-way/2012/10/22/163425014/former-cia-officer-expected-to-plead-quilty-in-leak-case; The New
York Times. 23 de octubre de 2012. Former CIA Operative Pleads Guilty in Leak of Colleague’s Name. Disponible en:
http://www.nytimes.com/2012/10/24/us/former-cia-officer-pleads-quilty-in-leak-case.html; Federal Bureau of Investigation of the
United States. 5 de abril de 2012. Press Release. Former CIA Officer John Kiriakou indicted for allegedly disclosing classified
information, including covert officer's identity, to journalists and lying to CIA’s publications board. Disponible en:
http://www.fbi.gov/washingtondc/press-releases/2012/former-cia-officer-john-kiriakou-indicted-for-allegedly-disclosing-classified-
information-including-covert-officers-identity-to-journalists-and-lying-to-cias-publications-board
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Segun el comunicado oficial sobre la audiencia privada: “The Undersecretary of Defense for Intelligence, in
consultation with the Assistant Secretary for Public Affairs, will monitor all major, national level media reporting for unauthorized
disclosures of defense department classified information”. U.S. Department of Defense. 19 de julio de 2012. Press Release No.
597-12. Disponible en: http://www.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15451; Politico. 20 de julio de 2012. Reporters
oppose Pentagon Monitoring. Disponible en: http://www.politico.com/blogs/media/2012/07/defense-reporters-oppose-pentagon-
monitoring-129634.html
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Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccion y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinion y de
Expresion, y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH. Declaracién Conjunta sobre Wikileaks (2010). Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=889&IID=2
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PIPA). Segun la informacién recibida, los referidos proyectos pretendian bloquear el acceso a sitios de
Internet que infrinjan derechos de autor, habrian autorizado a duefios de contenidos a solicitar érdenes
judiciales para cerrar sitios web que contengan material pirata y podria haber obligado a proveedores de
Internet en Estados Unidos a suspender sus relaciones y enlaces con paginas en Internet extranjeras
sospechosas de violar los derechos de autor. Los proyectos recibieron fuertes criticas online, por
considerar que estan redactados en un lenguaje demasiado amplio o ambiguo, que podria provocar el
cierre de sitios Web completos debido a un contenido especifico sospechoso de transgredir las leyes de
propiedad intelectual, con la consecuente limitacién a la libertad de expresion*®. En un comunicado
emitido conjuntamente con su contraparte de las Naciones Unidas, la Relatoria Especial expresé que si
bien estas normas tenian el objetivo legitimo de procurar proteger los derechos de propiedad intelectual,
existian serias preocupaciones con respecto a su impacto sobre el derecho a la libertad de expresion*’.
Concretamente, expresaron que algunas versiones de los proyectos de ley podrian silenciar expresiones
gue son absolutamente licitas, por ejemplo, al crear un procedimiento extrajudicial de “notificacion y
rescision”, al exigir a los sitios Web que controlen el contenido generado por sus usuarios, para
identificar violaciones de los derechos de autor, y al permitir que la totalidad de un sitio Web pueda verse
afectada aun cuando solo una pequefia proporcion de sus contenidos se consideren ilicitos. En
respuesta a las protestas contra los proyectos, el 20 de enero de 2012 se suspendi6 indefinidamente el
debate sobre SOPA y PIPA*",

263. Tal como lo establece la Declaracion Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet,
emitida el 1 de junio de 2011 por los relatores especiales de la ONU y la CIDH, de manera conjunta con
sus colegas de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, si bien la libertad de expresion, incluso a través de
Internet, no tiene caracter absoluto, deben formularse enfoques especificos para responder a contenidos
ilicitos que, al mismo tiempo, reconozcan las caracteristicas singulares de Internet y su capacidad de
promover el goce de la libertad de expresion. La Declaracién sefiala que no se debe exigir a los
intermediarios controlar el contenido generado por usuarios y enfatiza la necesidad de protegerlos
respecto de cualquier responsabilidad, siempre que no intervengan especificamente en los contenidos o
cuando se nieguen a cumplir una orden judicial que exija su eliminacion. La Declaracion expresa,
ademds, que la competencia respecto de causas vinculadas con contenidos de Internet deberia
corre_sporlgser exclusivamente a los Estados donde tales causas presenten impactos directos y
genuinos™".

4% U.S. Congress. 26 de octubre de 2011. H.R. 3261. Stop Online Piracy Act. Disponible para consulta en:
http://thomas.loc.gov/home/LegislativeData.php?&n=BillText y en: http://www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-112hr3261ih/pdf/BILLS-
112hr3261ih.pdf; U.S. Congress. 12 de mayo de 2011. S.968. IS. Protect IP Act. Disponible para consulta en:
http://thomas.loc.gov/home/LegislativeData.php?&n=Bill Text, en: http://www.gpo.qov/fdsys/pka/BILLS-112s968rs/pdf/BILLS-
112s968rs.pdf y en: http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/D?c112:1:./temp/~c112FJDxqY; White House. 14 de enero de 2012. Obama
Administration Responds to We the People Petitons on SOPA and Online Piracy. Disponible en:
http://www.whitehouse.gov/blog/2012/01/14/obama-administration-responds-we-people-petitions-sopa-and-online-piracy; BBC
Mundo. 18 de enero de 2012. El mundo digital se declara en huelga. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/01/120117 tecnologia wikipedia apagon_digital aa.shtml; Online News Association. 5
de enero de 2012. Letter from the President: Why ONA opposes SOPA. Disponible en: http://journalists.org/2012/01/05/ona-on-
sopa/; Poynter. 5 de enero de 2012. What journalists need to know about SOPA. Disponible en: http://www.poynter.org/latest-
news/top-stories/158210/what-journalists-need-to-know-about-sopa/

4L CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 20 de enero de 2012. Comunicado de Prensa R06/12. Los
relatores especiales para la libertad de expresion de la ONU y la CIDH reiteran su llamado a la libertad de expresion en Internet.
Disponible en: http://www.0as.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=880&IID=2

472 san Francisco Chronicle. 21 de enero de 2012. Antipiracy bills SOPA, PIPA shelved by Congress. Disponible en:
http://www.sfgate.com/nation/article/Antipiracy-bills-SOPA-PIPA-shelved-by-Congress-2664337.php; Huffington Post. 20 de enero
de 2012. SOPA  Withdrawn: Lamar Smith  pulls controversial web anti-piracy bill.  Disponible en:
http://www.huffingtonpost.com/2012/01/20/sopa-withdrawn-lamar-smith n_1219250.html|
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Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicaciéon de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora
Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion, y Relatora Especial sobre Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 1 de junio de
2011. Declaracién conjunta sobre libertad de expresién e Internet. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=849&IID=2
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F. Otras situaciones

264.  Segun informacién recibida, el 6 de julio, un tribunal de apelaciones federal fall6 que la
universidad Boston College debe entregar materiales relacionados con entrevistas realizadas con ex
miembros del Ejército Republicano Irlandés (IRA) sobre sus actividades criminales, para que sean
entregadas a las autoridades judiciales del Reino Unido, donde habria una investigacion penal en curso.
El tribunal rechazé el argumento de la universidad y el director del proyecto de historia sobre la
confidencialidad de los materiales y el efecto inhibidor de la decision. Con base en jurisprudencia
establecida, el tribunal fallé que la entrega de los materiales no implicaba cuestiones relacionadas con la
libertad de expresion*™.

265. La Relatoria Especial toma nota del acuerdo adoptado entre la Universidad de California
en Davis y un grupo de estudiantes quienes fueron rociados con spray pimienta durante una
manifestacion en noviembre de 2011. Los estudiantes se habrian sentado inméviles en una plaza para
protestar por el aumento en el costo de la matricula en el contexto del movimiento Occupy, cuando la
policia universitaria les habria aplicado spray pimienta. Segin el acuerdo, la universidad pagara una
indemnizacion a los estudiantes afectados y disefiara politicas policiales nuevas en colaboracién con los
representantes de los estudiantes*’”.

12. Grenada

266.  Segun la informacién recibida, en el mes de julio, el Parlamento de Grenada aprobé la
Ley de Enmiendas al Cédigo Penal de 2012, la cual derogo los delitos de difamacion dolosa (intentional
libel) y culposa (negligent libel), contenidos en las secciones 252 y 253 de dicho Cédigo*’®. Las penas
previstas para estos delitos eran de seis meses a dos afios de reclusion. La Relatoria Especial valora
positivamente este avance legislativo, y considera que contribuye de manera decisiva a proteger la
libertad de expresion y a promover el fortalecimiento del debate sobre asuntos de interés publico. La
Relatoria Especial celebra este importante avance en materia de libertad de expresion. Asimismo,
observa que persisten en la legislacion dos variaciones de este tipo de delitos (seditious libel y
defamation of Her Majesty), establecidas en las secciones 327 y 328 del Cc’)digo47 . En este ultimo
sentido, la Relatoria Especial toma nota de que, el 2 de diciembre de 2012, el Primer Ministro Tillman
Thomas habria anunciado, durante su discurso en la 72 Premiacion Anual de la Asociacion de
Trabajadores de Medios, la intencion del Gobierno de Grenada de abolir el caracter criminal del referido
delito de difamacion sediciosa [seditious libel]*"®.

47 United States Court of Appeals for the First Circuit. Moloney v. Holder. Opinién No. 11-2511. 6 de julio de 2012.

Disponible en: http://www.cal.uscourts.gov/cgi-bin/getopn.pl?OPINION=11-2511P.01A; IFEX/ Comité para la Proteccion de
Periodistas (CPJ). 9 de abril de 2012. In Boston, journalist battles to keep sources confidential. Disponible en:
http://www.ifex.org/united states/2012/04/10/moloney sources/

475 American Civil Liberties Union. 26 de septiembre de 2012. UC Davis Students Reach $1 Million Settlement with
University over Pepper-Spraying Incident. Disponible en: http://www.aclu.org/free-speech/uc-davis-students-reach-1-million-

settlement-university-over-pepper-spraying-incident; San Francisco Chronicle. 26 de septiembre de 2012. UC Davis, pepper-

sprayed students settle. Disponible en: http://www.sfgate.com/bayarea/article/UC-Davis-pepper-sprayed-students-settle-
3896116.php

47® CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 26 de octubre de 2012. Comunicado de Prensa R128/12.

Relatoria Especial celebra los importantes avances en materia de libertad de expresién en la region. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=912&IID=2. Ver también, International Press Institute (IPl). 24 de
octubre de 2012. Grenada deroga la difamacion penal. Disponible en: http://www.freemedia.at/home/singleview/article/grenada-
abolishes-criminal-libel.htm|?L=2

47" Criminal Code (Amendments) Act of 2012. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Ver también, Organizacion de Estados Americanos. Codigo Penal de Grenada (27 de enero de 1987, con reformas
hasta 1993) [version anterior]. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_grd criminal code.PDF

4 Grenada Advocate. 5 de diciembre de 2012. PM: Seditious libel to be quashed. Disponible en:

http://grenadaadvocate.blogspot.com/2012/12/pm-seditious-libel-to-be-quashed.html; The New Today. 13 de diciembre de 2012.
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13. Guatemala
A. Avances

267. Segln la informacion recibida, el Juzgado de Primera Instancia Penal de Nebaj, El
Quiché, condend el 28 de agosto al vicepresidente de la Comision de Seguridad de Panajachel, Juan
Manuel Ralén a tres afios y ocho meses de prision por los delitos de amenazas y discriminacién en
perjuicio de la periodista Lucia Escobar®”®. En octubre de 2011, la periodista denuncié haber sido
amenazada en un programa de televisién, y haber sufrido comentarios denigrantes y estigmatizantes,
después de publicar una columna en el diario El Periédico en la cual denunciabafpresuntas violaciones a
los derechos humanos perpetradas por la Comision de Seguridad de Panajachel**.

268. En el contexto de su participacion en el Examen Periédico Universal (EPU) ante el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU en octubre, el Gobierno de Guatemala anuncié estar

elaborando un plan nacional para la proteccion de periodistas contra amenazas a su integridad fisica®®".

B. Agresiones y amenazas contra periodistas y medios de comunicacion

269. El ambientalista y comunicador independiente, Elder Exvedi Morales, habria recibido
amenazas de muerte el 1 de noviembre de 2011 presuntamente como represalia por publicaciones sobre
la contaminacion del rio Huista en Santa Ana Huista, departamento de Huehuetenango. Segun denuncié
el comunicador, habria recibido varias amenazas por teléfono durante varios meses hasta que el 1 de
noviembre de 2011 un hombre lo abord6 para amenazarlo personalmente. Elder Exvedi Morales, quien
colabora con dos radios comunitarias de la regidn, también editaba una revista mensual El Huisteco, que
habria dejado de publicar dos meses antes del incidente del 1 de noviembre por diversas razones, entre
ellas las amenazas recibidas*®.

270. El 6 de noviembre de 2011, el periodista Héctor Cordero y el camardgrafo Diego
Morales, de Guatevision, habrian sido agredidos por presuntos guardaespaldas de un diputado, después
de cubrir la segunda ronda de elecciones nacionales en la localidad de Santa Cruz del Quiché. De
acuerdo con la informacién recibida, los comunicadores habrian sido atacados a golpes por varias

Media Awards 2012. Disponible en: http://thenewtoday.qd/2012/12/13/media-awards-2012/; Media Workers Association of Grenada.

Video de la 72 Premiacion Anual de la Asociacién de Trabajadores de Medios. Disponible para consulta en: www.tcnhd.com

4% E| Periédico. 29 de agosto de 2012. Condenan a Vicepresidente de Comité de Seguridad de Panajachel. Disponible

en: http://www.elperiodico.com.qgt/es/20120829/pais/217138/; Cerigua. 28 de agosto de 2012. Condenan a miembro de comité de
seguridad por agresiones a periodista. Disponible en:
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=10126:condenan-a-miembro-de-comite-de-seguridad-por-
agresiones-a-periodista&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10

480 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 278.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf

81 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Examen Periédico
Universal 2012: Guatemala. Disponible para consulta en: http://www.ohchr.org.gt/UPR.asp; Agencia Guatemalteca de Noticias
(AGN). 30 de noviembre de 2012. Elaboran plan para proteccion de periodistas. Disponible en:
http://www.agn.com.qgt/index.php/world/fashion/item/1214-elaboran-plan-para-protecci%C3%B3n-de-periodistas; Centro de
Reportes Informativos sobre Guatemala (Cerigua). 29 de octubre de 2012. Llaman a la accién para proteger a los periodistas en
Guatemala. Disponible en: http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=11206:llaman-a-la-accion-para-

roteger-a-los-periodistas-en-guatemala&catid=48:libertad-de-expresion&ltemid=10

“2 |FEX. 15 de diciembre de 2011. Comunicador y ambientalista recibe amenazas de muerte. Disponible en:
http://www.ifex.org/quatemala/2011/12/15/ambientalista_amenazado/es/; Todo Gaceta. 9 de diciembre de 2011. Recibe amenazas
por denunciar contaminacién en Huehuetenango. Disponible en: http://todogaceta.com/news/recibe-amenazas-por-denunciar-
contaminacion-en-huehuetenango
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personas y sus equipos de video habrian sido destruidos. Los comunicadores sostienen haber
reconocido entre los atacantes a un hermano del gobernador de Quiché*®*.

271. La Relatoria Especial fue informada de las lesiones que habrian sufrido al menos tres
fotdgrafos: Luis Soto de El Periédico, Estuardo Paredes de Prensa Libre y Jorge Cente de Nuestro
Diario, quienes habrian sido golpeados mientras fotografiaban un enfrentamiento entre estudiantes de
colegio y policias, el 26 de junio en Ciudad de Guatemala. Segun lo informado, Soto sufrié lesiones de
gravedad que ameritaron una cirugia en el craneo®®*. A principios de octubre, la columnista de Prensa
Libre, Carolina Vasquez Araya, y la periodista llka Oliva habrian recibido amenazas de muerte después
de publicar una columna sobre el presunto abuso sexual de nifias por parte del administrador de una
finca algodonera en el departamento de Escuintla’®. La Relatoria asimismo tomé conocimiento de una
serie de amenazas de muerte que habria recibido el periodista Jorge Jacobs, conductor de los
programas radiales “a todo pulmdén” y “mas negocios” de Libertopolis el 5 de octubre, después de que
éste habria Eublicado, en Prensa Libre una columna sobre las operaciones de una empresa
multinacional*®.

272.  De acuerdo con la informacién recibida, el 4 de octubre, al menos siete personas que
formaban parte de una manifestacion murieron en Totonicapan luego de la intervencion de la fuerza
pﬂblica487. Los manifestantes no armados habrian bloqueado una carretera para protestar contra la
reforma a la Constitucién y el aumento del costo de la electricidad. El 11 de octubre, la Fiscal General de
la Nacion habria anunciado la detencion y la instauracién de procesos penales en contra de nueve

miembros del Ejército por su presunta participacion en los hechos*®®.

273.  El noveno principio de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion de la
CIDH establece que: “El asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi
como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las

483 E| Periédico. 8 de noviembre de 2011. Periodista fue hospitalizado tras paliza; gobernador de Quiché dice que es un
“hecho aislado”. Disponible en: http://www.elperiodico.com.gt/es/20111108/pais/203395; Prensa Libre. 7 de noviembre de 2011.
Ministro de Gobernacion ordena investigar agresion a periodistas. Disponible en: http://www.prensalibre.com/decision libre -
actualidad/Ministro-Gobernacion-investigar-agresion-periodistas 0 586741533.html

484

Cerigua. 3 de julio de 2012. Fotografo herido en la cabeza en disturbios se recupera favorablemente. Disponible en:

http://ceriqua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=9109:fotografo-herido-en-la-cabeza-en-disturbios-se-

recupera-favorablemente-&catid=48:libertad-de-expresion&ltemid=10; Prensa Libre. 3 de julio de 2012. Estudiantes volveran a

clases con mas seguridad. Disponible en: http://www.prensalibre.com/noticias/Volveran-clases-seguridad 0 730126994.html; IFEX.

4 de julio de 2012. Reporteros graficos golpeados por turbas estudiantiles, uno gravemente herido. Disponible en:

http://www.ifex.org/quatemala/2012/07/04/journalist _injured/es/

“85 |FEX/ Guatemala Cerigua. 10 de octubre de 2012. Periodista guatemalteca sufre amenazas tras denunciar abusos
contra la nifiez. Disponible en: http://www.ifex.org/quatemala/2012/10/10/vasquez_threats/es/; La Hora. 4 de octubre de 2012.
Sefalan que columnista es objeto de amenazas por denuncia. Disponible en:
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/qguatemala/actualidad/166475-senalan-que-columnista-es-objeto-de-amenazas-por-
denuncia

88 E| Mercurio Digital. 9 de octubre de 2012. Guatemala: Amenazan de muerte al columnista Jorge Jacobs. Disponible
en: http://www.elmercuriodigital.net/2012/10/quatemala-amenazan-de-muerte-al.html; Siglo 21. 8 de octubre de 2012. Amenazan a
George. Disponible en: http://www.s21.com.gt/node/284266

“8” Noticias de Guatemala. 4 de octubre de 2012. Al menos siete muertos y treinta heridos de bala deja intervencion
militar por bloqueo de ruta interamericana. Disponible en: http://noticias.com.gt/nacionales/20121004-muertos-heridos-bala-
intervencion-militar-bloqueo-interamericana.html; AFP. 5 de octubre de 2012. Guatemala: indigenas culpan a soldados de la muerte
de seis personas. Disponible en: http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5g42GJw6018gNinmoAPY-
7E9TwPIQ?docld=CNG.c22a08560eed455e33bc2alcd100dac5.2¢c1; Siglo 21. 5 de octubre de 2012. El pueblo de Totonicapan
amanece de luto. Disponible en: http://www.s21.com.gt/nacionales/2012/10/05/pueblo-totonicapan-amanece-luto; Hispan TV. 7 de
octubre de 2012. Masacre de campesinos. http://www.youtube.com/watch?v=PaemuAgqs MM

“8 |IFEX/ Human Rights Watch. 12 de octubre de 2012. Soldados acusados en la muerte de manifestantes
guatemaltecos. Disponible en: http://www.ifex.org/guatemala/2012/10/12/quatemala swift charges/es/; BBC. 11 de octubre de
2012. Guatemalan soldiers arrested over Totonicapan protest killings. Disponible en: http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-
america-19918713



http://www.elperiodico.com.gt/es/20111108/pais/203395
http://www.prensalibre.com/decision_libre_-_actualidad/Ministro-Gobernacion-investigar-agresion-periodistas_0_586741533.html
http://www.prensalibre.com/decision_libre_-_actualidad/Ministro-Gobernacion-investigar-agresion-periodistas_0_586741533.html
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=9109:fotografo-herido-en-la-cabeza-en-disturbios-se-recupera-favorablemente-&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=9109:fotografo-herido-en-la-cabeza-en-disturbios-se-recupera-favorablemente-&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10
http://www.prensalibre.com/noticias/Volveran-clases-seguridad_0_730126994.html
http://www.ifex.org/guatemala/2012/07/04/journalist_injured/es/
http://www.ifex.org/guatemala/2012/10/10/vasquez_threats/es/
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/166475-senalan-que-columnista-es-objeto-de-amenazas-por-denuncia
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/166475-senalan-que-columnista-es-objeto-de-amenazas-por-denuncia
http://www.elmercuriodigital.net/2012/10/guatemala-amenazan-de-muerte-al.html
http://www.s21.com.gt/node/284266
http://noticias.com.gt/nacionales/20121004-muertos-heridos-bala-intervencion-militar-bloqueo-interamericana.html
http://noticias.com.gt/nacionales/20121004-muertos-heridos-bala-intervencion-militar-bloqueo-interamericana.html
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5g42GJw6oI8gNinmoAPy-7E9TwPIQ?docId=CNG.c22a08560eed455e33bc2a1cd100dac5.2c1
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5g42GJw6oI8gNinmoAPy-7E9TwPIQ?docId=CNG.c22a08560eed455e33bc2a1cd100dac5.2c1
http://www.s21.com.gt/nacionales/2012/10/05/pueblo-totonicapan-amanece-luto
http://www.youtube.com/watch?v=PaemuAqs_MM
http://www.ifex.org/guatemala/2012/10/12/guatemala_swift_charges/es/
http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-19918713
http://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-19918713

personas y coarta severamente la libertad de expresiéon. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

C. Responsabilidades ulteriores

274.  De acuerdo con informacion recibida, tres periodistas, que en sus carreras han divulgado
violaciones a los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado en Guatemala, habrian sido
denunciados junto a otras 49 personas, por su presunta participacion, por acciéon u omision, en crimenes
cometidos por grupos guerrilleros. De acuerdo con la informacion recibida, un empresario cafetalero
habria interpuesto la denuncia. Los periodistas acusados serian Marielos Monzén, columnista de Prensa
Libre, Miguel Angel Albizures, columnista de El Periddico y presidente electo de la Asociacion de
Periodistas de Guatemala (APG) e lduvina Hernandez, directora de la organizaciéon no gubernamental
Seguridad en Democracia (SEDEM) y columnista del medio digital Plaza Pudblica. Organizaciones
periodisticas han considerado que la denuncia no tiene ningln fundamento y solo puede interpretarse
como una intimidacién contra los comunicadores*®.

D. Reformas legales

275. El 14 de marzo, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala declar6 sin lugar una
accion de inconstitucionalidad presentada por una organizacién indigena contra varios articulos de la Ley
General de Telecomunicaciones*®. Segn la accionante, las disposiciones de dicha ley que establecen
la asignaciéon de radiofrecuencias a través de subastas son discriminatorias en cuanto excluyen a las
comunidades indigenas de participacion en la radiodifusion, en vista de su situacién de pobreza. En el
marco de la accién, el Ministerio Publico expres6 su acuerdo con el planteamiento de
inconstitucionalidad de los articulos 61 y 62 de la Ley de Telecomunicaciones. La Corte Constitucional
considerd que los articulos impugnados no violaban los derechos de las comunidades indigenas por
referirse al procedimiento general para realizar concursos para asignar titulos de usufructo. Sin embargo,
la Corte exhort6 al Congreso de la Republica para que “emita la normativa correspondiente en virtud de
la cual se regule la posibilidad y acceso de los pueblos indigenas para la obtencién y explotacion de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para promover la defensa, desarrollo y difusion de sus
idiomas, tradiciones, espiritualidad y cualesquiera expresiones culturales”.

276. En oportunidades anteriores, la Relatoria Especial ha indicado que “[[]a asignacion de
licencias de radio y television debe estar orientada por criterios democraticos y procedimientos
preestablecidos, publicos y transparentes, [...] que garanticen condiciones de igualdad de oportunidades
para todas las personas y sectores interesados”. La Relatoria Especial ha sefialado que “los criterios
para asignar las licencias deben tener, como una de sus metas, fomentar la pluralidad y diversidad de
voces”, con particular énfasis en la creacion de espacios para pueblos indigenas y otros grupos que se
encuentran en situacion de exclusion e invisibilizacion .

277. Pese a lo anterior, de acuerdo con la informacién recibida, el Congreso no ha expedido
la ley que reconozca la existencia de la radiodifusion comunitaria o que adopte medidas de
diferenciacion positiva para permitir el ingreso de grupos tradicionalmente marginados o discriminados al

489 E| Periédico. 15 de diciembre de 2011. Theodore Plocharski: “Intento que se conozca la verdad de la guerra”.
Disponible en: http://www.elperiodico.com.gt/es/20111215/pais/205133/; Siglo 21. 16 de diciembre de 2011. Renacen los
escuadrones de la muerte. Disponible en: http://www.s21.com.gt/opinion/2011/12/16/renacen-escuadrones-muerte; IFEX. 19 de
diciembre de 2011. Denuncian a tres periodistas por asesinato, terrorismo y otros delitos. Disponible en:
http://mww.ifex.org/quatemala/2011/12/19/periodistas denunciados/es/

49 Corte de Constitucionalidad de la RepUblica de Guatemala. Sentencia de 14 de marzo de 2012. Inconstitucionalidad
General Parcial. Expediente 4238-2011. Disponible en:
http://www.cc.gob.gt/siged2009/mdIWeb/frmConsultaWebVerDocumento.aspx?St Documentold=819600.htmi&St RegistrarConsult
a=yes&sF=fraseabuscar

91 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estandares de libertad de expresion para una radiodifusion
libre e incluyente. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 3/09. 30 de diciembre de 2009. Parrs. 58, 65 y 105. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Radiodifusion%20y%20libertad%20de%20expresion%20FINAL%20PORT
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proceso comunicativo. Sin embargo, segun lo informado, el 6 de diciembre, entré en vigor el Decreto 34-
2012, el cual modifica la Ley General de Telecomunicaciones mediante la extension por 20 afios de los
titulos actuales de usufructo del uso del espacio radioeléctrico, después de haber sido aprobado por el
Congreso y promulgado por el Presidente. Segun la nueva normativa, los titulares actuales obtendrian
dicha extension tras la presentacion de una solicitud en un plazo de 90 dias desde la publicacion del
decreto. Al concluir el plazo de 20 afios, los titulares de frecuenmas podrian obtener una extension de 20
afios de sus titulos a través de otra solicitud de extensién® Leg|sladores y la Organizacion de Naciones
Unidas expresaron preocupacion por la aprobacion de la ley sin que se hubiera discutido deb|damente su
contenido, y diputados de la oposicion habria solicitado al Presidente que ejerciera su veto™®

278. La Relatoria Especial recuerda que la regulacion en materia de radiodifusion deberia
destinarse “a crear un marco en el cual sea posible el mas amplio, libre e independiente ejercicio de la
libertad de expresion por la mas diversa cantidad de grupos o personas, de forma tal que se asegure al
mismo tiempo gue esta facultad no sera usada como forma de censura y que se garantice la diversidad y
la pluralidad”***. Asimismo, el Principio 12 de los Principios de la CIDH establece, “[ljos monopolios u
oligopolios en la propiedad y control de los medios de comunicacion deben estar sujetos a leyes
antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion de los ciudadanos. En ninglin caso esas leyes
deben ser exclusivas para los medios de comunicacion. Las asignaciones de radio y television deben
considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los
individuos en el acceso a los mismos”.

279.  EI 10 de julio, diputados del partido LIDER presentaron un proyecto de ley que pretende
modificar el Codigo Penal para sancionar con penas de seis a diez afios de prision y con el comiso de los
equipos de transmisiéon a “[lla persona individual o juridica que utilizare el espectro radioeléctrico
perteneciente al Estado de Guatemala, sin el titulo de usufructo o la correspondiente autorizacién emitida
por la Superintendencia de TeIecomunlcacmnes para la transmision de ondas sonoras, audiovisuales o
cualquier otro uso de comunicacion” 5 El 16 de agosto, la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales del Congreso emitié un dictamen favorable sobre la iniciativa de ley 4479. Teniendo en
cuenta lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad en su sentencia del 14 de marzo de 2012, indicé

42 Congreso de la Replblica de Guatemala. Decreto 34-2012. Disponible para consulta en:

http://200.12.63.122/L egislacion/Decretosl.asp?year=2012 y en: https://qist.qgithub.com/4129190; Diario de Centro América. 20 de
noviembre de 2012. Usufructo de frecuencias sera ahora de 20 afios. Disponible en: http://www.dca.gob.gt/index.php/template-
features/item/7104-usufructo-de-frecuencias-sera-ahora-de-20-afios.html; Agencia Guatemalteca de Noticias (AGN). 5 de diciembre
de 2012. Cobran vigencia reformas a Ley de Telecomunicaciones. Disponible en:
http://www.agn.com.gt/index.php/world/politics/item/1309-cobran-vigencia-reformas-a-ley-de-telecomunicaciones; Prensa Libre. 5
de diciembre de 2012. Presidente ratifica reformas a Ley de Telecomunicaciones. Disponible en:
http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Presidente-ratifica-reformas-Ley-Telecomunicaciones 0 823117793.html; Centro de
Noticias ONU. 26 de noviembre de 2012. Guatemala: ONU lamenta reformas a Ley de Telecomunicaciones. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=25069. Ver también, Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT). Decreto
94-96 'y  sus reformas. Ley  General de Telecomunicaciones. Art. 58 y ss. Disponible en:
http://www.sit.gob.qgt/files/3113/4392/6664/Ley General de Telecomunicaciones SIT.pdf
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Administrativos y de Seguridad. Sistema de Monitoreo de Medios. Sin fecha. Diputados solicitan veto para el decreto 34-2012.
Disponible en: http://monitoreo.saas.gob.gt/noticias/2012/11/diputados-solicitan-veto-para-el-decreto-34-2012-2/; El Periédico. 28
de noviembre de 2012, Usufructos de la telecomunicacion, el negocio perdido. Disponible en:

http://www.elperiodico.com.gt/es/20121128/pais/221238/

49 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estandares de libertad de expresion para una radiodifusion
libre e incluyente. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 3/09. 30 de diciembre de 2009. Parr. 12. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Radiodifusion%20y%20libertad%20de%20expresion%20FINAL%20PORT
ADA .pdf

495

Congreso de la Republica de Guatemala. 10 de julio de 2012. Iniciativa que dispone aprobar reformas al decreto

ndamero 17-73 del Congreso de la Republica. Cadigo Penal. Disponible en:
http://200.12.63.122/archivos/iniciativas/reqistro4479.pdf; Cerigua. 25 de agosto de 2012. Denuncian iniciativa de ley que busca
criminalizar a las radios comunitarias. Disponible en:

http://ceriqua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=10079:denuncian-iniciativa-de-ley-que-busca-criminalizar-
a-las-radios-comunitarias&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10



http://200.12.63.122/Legislacion/Decretos1.asp?year=2012
https://gist.github.com/4129190
http://www.dca.gob.gt/index.php/template-features/item/7104-usufructo-de-frecuencias-será-ahora-de-20-años.html
http://www.dca.gob.gt/index.php/template-features/item/7104-usufructo-de-frecuencias-será-ahora-de-20-años.html
http://www.agn.com.gt/index.php/world/politics/item/1309-cobran-vigencia-reformas-a-ley-de-telecomunicaciones
http://www.prensalibre.com/noticias/politica/Presidente-ratifica-reformas-Ley-Telecomunicaciones_0_823117793.html
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=25069
http://www.sit.gob.gt/files/3113/4392/6664/Ley_General_de_Telecomunicaciones_SIT.pdf
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=25069
http://monitoreo.saas.gob.gt/noticias/2012/11/diputados-solicitan-veto-para-el-decreto-34-2012-2/
http://www.elperiodico.com.gt/es/20121128/pais/221238/
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Radiodifusion%20y%20libertad%20de%20expresion%20FINAL%20PORTADA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Radiodifusion%20y%20libertad%20de%20expresion%20FINAL%20PORTADA.pdf
http://200.12.63.122/archivos/iniciativas/registro4479.pdf
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=10079:denuncian-iniciativa-de-ley-que-busca-criminalizar-a-las-radios-comunitarias&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=10079:denuncian-iniciativa-de-ley-que-busca-criminalizar-a-las-radios-comunitarias&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10

gue “previamente a la penalizacién de las personas individuales o juridicas que utilizan el espectro
radioeléctrico sin la autorizacién oficial correspondiente, debe cumplirse con la sentencia firme
exhortativa de la Corte de Constitucionalidad”**®.

280. Como ya se ha indicado en otras oportunidades, la utilizacion del derecho penal para
sancionar violaciones del régimen de radiodifusién puede resultar problematica a la luz de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos*’. En este sentido, la Relatoria reitera que el establecimiento de
sanciones de tipo criminal para la radiodifusion comercial o comunitaria, que pueda verse enfrentada a
una falta por la inexistencia o el mal uso de la licencia, es una reaccion desproporcionada. Asimismo, “el
Estado esta obligado a establecer un marco regulatorio que promueva una discusion libre, abierta, plural
y desinhibida. Los medios de comunicacién privados deben contar con garantias para una adecuada
operacion y no deben ser tratados de manera discriminatoria. En este sentido, los medios comunitarios
deben ser protegidos por el Estado, ya que a través de ellos se expresan comunidades y grupos sociales
excluidos, que estan en muchas ocasiones ausentes del debate publico y cuya inclusién es un imperativo
de todo Estado democratico”**®.

E. Otras situaciones relevantes

281. De acuerdo con la informacion recibida, en la mafiana del 8 de mayo elementos de la
Policia Nacional y del Ministerio Publico habrian incautado los equipos de la emisora comunitaria Uqul
Tinamit y arrestado al comunicador Brian Espinoza, quien habria sido llevado al Juzgado de Primera
Instancia Penal del municipio de Salama y luego habria sido trasladado a un centro preventivo de
detencién. Posteriormente, los agentes también habrian allanado la emisora Jun Toj e incautado sus
equipos. Las emisoras habrian estado operando sin licencia®’. La Relatoria insiste en que las leyes en
materia de radiodifusién deben adecuarse a los estandares internacionales y deben hacerse cumplir
mediasrgge el uso de sanciones administrativas proporcionales y no mediante el empleo del derecho
penal™".

4% Congreso de la Republica de Guatemala. Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales. Iniciativa que Dispone
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282. Segun la informacién recibida, organizaciones periodisticas guatemaltecas habrian
denunciado la suspension de seis canales locales, el 25 de abril, —que transmitian en una red de cable
de Mazatenango, Suchitepéquez— y habrian atribuido el cierre a presiones de la alcaldia local. De
acuerdo con lo informado, la empresa que presta el servicio habria explicado que la suspension se debid
a un “reacomodo administrativo”. La empresa ya habria ordenado un cierre temporal de uno de los
canales, en enero, después de transmitir criticas a la alcaldia y segun la denuncia publica formulada
habria autorizado la reapertura con la condicion de no criticar a las autoridades locales ni emitir
programas de opinion®".

283. De acuerdo con informacioén recibida, el programa “Libre Expresion” del Canal 14, en
Nueva Concepcidn, Escuintla, habria sido cerrado el 17 de agosto. Segun lo informado, después de que
el conductor Evaristo Garcia Escobar entrevistara a una persona que criticé al Alcalde, funcionarios
municipales habrian amenazado al duefio de Canal 14 con cortar la publicidad oficial e incluso cerrar el
canal si el programa referido no era retirado®®.

14. Guyana

284.  En septiembre de 2012, el Presidente de Guyana habria designado una comision de
investigacion para examinar el uso de la fuerza por parte de la policia durante una manifestacién publica
el 18 de julio, en la que tres personas habrian muerto en Linden®®. Segtn la denuncia formulada, las
muertes se habrian producido por impactos de artefactos (pellets) disparados por la policia de Guyana
para dispersar la multitud. Los agentes policiales habrian disparado en respuesta a actos violentos
protagonizados por personas que protestaban contra el aumento del costo de la electricidad, debido a
cortes en la subvencién gubernamental. Aproximadamente 20 personas habrian resultado heridas en
esa ocasion®™.

285. El 15 de agosto, un desconocido habria agredido al columnista del periddico Kaieteur
News, Freddie Kissoon, minutos después de haber pronunciado un discurso en una manifestacién frente
al Parlamento en Georgetown. Segun lo informado, cuando Kissoon intentaba abordar su vehiculo el
agresor le habria propinado varios golpes. Ademas de columnista, Kissoon es un activista social®®.

286.  El Principio 9 de la Declaracién de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH
establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como

! prensa Libre. 3 de mayo de 2012. Controversia por denuncias de censura. Disponible en:

http://www.prensalibre.com/suchitepequez/Controversia-denuncias-censura_0 693530670.html; Noticias. 9 de mayo de 2012.
Suchitepéquez. Denuncian cierre de canales de television por presuntas presiones de alcalde. Disponible en:
http://noticias.com.gt/departamentales/20120509-suchitepequez-denuncian-cierre-de-canales-de-television-por-presuntas-
presiones-de-alcalde.html

%2 Cerigua. 23 de agosto de 2012. Alcalde en Escuintla clausura programa televisivo. Disponible en:

http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=10034:alcalde-en-escuintla-clausura-programa-
televisivo&catid=48:libertad-de-expresion&Itemid=10; Noticias. 31 de agosto de 2011. Amenazan con cerrar programa en TV a
periodista de Escuintla luego de denunciar corrupcién en la alcaldia. Disponible en: http://noticias.com.gt/nacionales/20110831-
amenazan-cerrar-programa-escuintla-denuncia-corrupcion.html

% Office of the President of the Republic of Guyana. 5 de septiembre de 2012. President calls on persons with evidence
to give testimony. Disponible en: http://opnew.op.gov.gy/index.php?option=com_content&view=article&id=1516:president-calls-on-
persons-with-evidence-to-give-testimony&catid=34:bulletins&ltemid=70; Kaietur News. 27 de septiembre de 2012. Linden
Commission of Inquiry: Police commander claims he had no authority over TSU ranks. Disponible en:
http://www.kaieteurnewsonline.com/2012/09/27/linden-commission-of-inquirypolice-commander-claims-he-had-no-authority-over-
tsu-ranks/

% The Daily Herald. 18 de julio de 2012. Three die during Linden power protest, fire raging in Linmine. Disponible en:
http://www.thedailyherald.com/regional/2-news/29818-three-die-during-linden-power-protest-fire-raging-in-linmine-.html; Trinidad
Express. 20 de julio de 2012. Guyana protest  spilling into other  areas. Disponible en:
http://www.trinidadexpress.com/news/Guyana_protest_spilling_into_other_areas-163262776.html
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International Press Institute (IPl). 17 de agosto de 2012. Guyanese newspaper columnist assaulted.
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/quyanese-newspaper-columnist-assaulted.html; Stabroek News. 16 de agosto de
2012. Freddie Kissoon beaten up near Parliament. Disponible en: http://www.stabroeknews.com/2012/news/breaking-
news/08/16/freddie-kissoon-beaten-up-near-parliament/
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la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las
personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

287.  De acuerdo con informacion recibida, la deliberacion en la Asamblea Nacional sobre el
proyecto de Ley de Telecomunicaciones (Telecommunications Bill) habria sido aplazada por el Gobierno
de Guyana a fin de consultar con dos de las empresas de telecomunicaciones que serian afectadas por
dicha Iey5°6. La ley tendria como fin establecer una Agencia de Telecomunicaciones y un sector de
telecomunicaciones “regular, coordinado, abierto y competitivo”5°7.

15. Haiti

288. La Relatoria Especial fue informada del asesinato del periodista Jean Liphéte Nelson,
ocurrido el 5 de marzo de 2012 en Cité Soleil. De acuerdo con la informacioén recibida, el periodista
viajaba en un vehiculo cuando fue interceptado por dos desconocidos que le dispararon en varias
ocasiones. Jean Liphéte Nelson fue llevado con vida a un hospital donde falleci6. Junto con el
comunicador también fueron heridas de gravedad otras dos personas que lo acompafiaban. El periodista
Nelson era el director de la radio comunitaria Boukman (95.9 FM), una emisora creada en 2006 con
énfasis en temas sociales, de educacién civica y en la promocion de valores humanos y ciudadanos®®.
Tras eslogasesinato, la emisora suspendid sus transmisiones temporalmente y las reinicio el 20 de
marzo”".

289. EIl 13 de enero de 2012, el portal de noticias Defend Haiti habria recibido una nota de
una firma de abogados basada en Miami, mediante la cual se acusaba al medio digital de publicar
informaciéon maliciosa y difamatoria del Gobierno haitiano, en un reportaje publicado el 6 de enero. El
articulo reproducia parcialmente una publicacién del New York Times relativa a los cuestionamientos del
propietario de una gran empresa de telefonia sobre un proyecto educativo en Haiti. El 10 de enero, el
periddico public6 una nota aclaratoria del empresario, en la cual declaraba su satisfaccion con el
compromiso del Gobierno de auditar el fondo educativo y rechazaba cualquier sugerencia de que
hubiese habido alguna irregularidad en el uso de los recursos. Pese a tal aclaracion, el bufete en su nota
pidié una retractacién al periédico en los siguientes cinco dias y advirti6 que de no ser atendida su
solicitud tomarian acciones legales. Segun la informaciéon recibida, el periédico respondi6é a las
acusaciones mediante una carta dirigida al bufete y desde entonces no habria obtenido ninguna
respuesta’™’.

290. De acuerdo con informacion recibida, el 7 de febrero de 2012, cientos de personas
pertenecientes a diversas organizaciones de la sociedad civil participaron en una manifestaciéon para
exigir -entre otras demandas- respeto para los periodistas haitianos, luego de diversos incidentes

%% Newswatch. Sin fecha. Telecommunications Bill deferred pending meeting with GT&T & Digicel. Disponible en:
http://newswatchguyana.com/index.php?option=com_content&view=article&id=807:telecommunications-bill-deferred-pending-
meeting-with-gtat-a-digicel&catid=37:fp-rokstories; Capitol News. 9 de noviembre de 2012. Guyana Government defers 2" reading
of 2012 Telecommunications Bill. Disponible en: http://www.capitolnewsonline.com/2012/11/09/guyana-government-defers-2nd-
reading-of-2012-telecommunications-bill-nov-9th-2012/
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National Frequency Management Unit (Guyana). Telecommunications Bill of 2011. Disponible en:
http://www.nfmu.gov.gy/Telecommunication%20Bill. pdf

%8 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. 8 de marzo de 2012. Comunicado de Prensa R26/12.
Relatoria Especial Condena Asesinato de Periodista en Haiti. Disponible en:
http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=886&IID=2; Radio Kiskeya. 5 de marzo de 2012. Assassinat du directeur d’'une
station de radio communautaire a Cité Soleil. Disponible en: http://mediasport.radiokiskeya.com/spip.php?article8605
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Reporteros Sin Fronteras (RSF). 23 de marzo de 2012. Radio Boukman reanuda sus emisiones, quince dias después
del asesinato de su director. Disponible en: http://es.rsf.org/haiti-radio-boukman-reanuda-sus-23-03-2012,42183.html

1% Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). 24 de febrero de 2012. Was letter to Haiti website just part of
Martelly’s theatrics? Disponible en: http://cpj.org/blog/2012/02/was-letter-to-haiti-website-just-part-of-martellys.php#more; Haitian-
Truth. 16 de enero de 2012. Haiti: President Martelly Sends Lawyers to Intimidate Defend Haiti. Disponible en: http://www.haitian-
truth.org/haiti-president-martelly-sends-lawyers-to-intimidate-defend-haiti/
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ocurridos durante 2011 y 2012 en los cuales altos funcionarios se habrian negado a responder a
preguntas de los comunicadores, les habrian respondido de manera inapropiada o los comunicadores
habrian sido agredidos®".

291. El 17 de marzo, la periodista de Radio Télé Zénith, Wendy Phéle, habria sido herida de
bala, presuntamente, por un guardaespaldas del alcalde de Thomonde, durante una actividad publica de
la alcaldia. Segun lo informado, el proceso judicial en contra del presunto agresor habria sido
obstaculizado por autoridades locales, hasta la destitucion del Alcalde ordenada por el Ministerio del
Interior. Al cierre de este informe se estaba llevando a cabo el juicio por el ataque contra Phele®*.

292.  Por otra parte, el 20 de septiembre, los periodistas Natasha Bazelais, Jean Marc Abelard
y Jeanty Augustin, del periédico Le Nouvelliste habrian sido retenidos, por Eresuntos efectivos de la
policia, al parecer, por no acceder a entregar su equipo fotografico y de video®".

293.  El Principio 9 de la Declaracion de Principios para la Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

16. Honduras***

294.  La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha recibido informacion relativa a la
situacién del derecho a la libertad de expresion en Honduras. Para ello ha contado con informacién
proporcionada tanto por la sociedad civil como por el Estado de Honduras. En este Gltimo sentido, el 22
de febrero de 2013, el Estado de Honduras dirigid el Oficio No. SP-A-34-2013 de la Procuraduria
General de la Republica de Honduras, en el cual el Estado hace referencia a la situacién de la libertad de
expresion en Honduras y aporta informacion respecto de los casos particulares que han sido reportados
a la CIDH y que se presentan en este informe.

1. Avances
295. La CIDH toma nota con satisfaccion de la condena penal dictada el 11 de septiembre de

2012, por el asesinato del periodista Jorge Alberto Orellana. Orellana fue asesinado el 20 de abril de
2010, después de abandonar las oficinas del canal Televisiéon de Honduras, en el cual dirigia un

1! Defend.ht. 7 de febrero de 2012. Haiti-Press: Protesters Demand President Martelly to Respect Haitian Journalists.
Disponible en: http://www.defend.ht/news/articles/community/2612-haiti-press-protesters-ask-martelly-to-respect-haitian-journalists;
Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). 24 de febrero de 2012. Was letter to Haiti website just part of Martelly’s theatrics?
Disponible en:  http://cpj.org/blog/2012/02/was-letter-to-haiti-website-just-part-of-martellys.php#more; Bureau des Avocat
Internationaux. 17 de Julio de 2012. Carta a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en:
http://ijdh.org/wordpress/wp-content/uploads/2012/07/IACHR-letter-requesting-visit-7-17-12. pdf

2 University of San Francisco. Institute for Justice and Democracy in Haiti. 27 de septiembre de 2012. Freedom of the
Press in Haiti: The Chilling Effect on Journalists Critical of the Government. Pag 6. Disponible en: http://ijdh.org/wordpress/wp-
content/uploads/2012/09/IJDH_FreedomOfExpression.pdf; Scoop FM. 20 de junio de 2012. Le ministre Mayard-Paul révoque le
maire Delva. Disponible en: http://www.scoopfmbhaiti.com/component/content/article/3-newsflash/2063-le-ministre-mayard-paul-
revogue-le-maire-delva; 90.5 Signal FM. 8 de noviembre de 2012. Le juge Armand Pierre ferait-il tourner le journaliste Wendy en
rond? Disponible en: http://www.signalfmhaiti.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5663:le-juge-armand-pierre-
ferait-il-tourner-le-journaliste-wendy-en-rond-&catid=34:politique; Le Nouvelliste. 19 de junio de 2012. Le ministre Mayard-Paul
révoque le maire Delva. Disponible en: http://lenouvelliste.com/article4.php?newsid=106251
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University of San Francisco. Institute for Justice and Democracy in Haiti. 27 de septiembre de 2012. Freedom of the
Press in Haiti: The Chilling Effect on Journalists Critical of the Government. Pag 5. Disponible en: http://ijdh.org/wordpress/wp-
content/uploads/2012/09/IJDH_FreedomOfExpression.pdf; Defend.ht. 20 de septiembre de 2012. Haiti: Three Journalists from Le
Nouvelliste Arrested. Disponible en: http://www.defend.ht/news/articles/media/3361-three-journalists-from-le-nouvelliste-arrested

4 Esta seccion corresponde a la seccién sobre libertad de expresién en Honduras, contenida en el Capitulo IV del
Volumen | del Informe Anual 2012 de la CIDH, encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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programa de opinién sobre temas de actualidad. Las investigaciones realizadas determinaron que el
asesinato del periodista no estaba relacionado con su actividad profesional®.

296.  Asimismo, el 20 de marzo de 2012 habria sido arrestado en Tegucigalpa un ex miembro
de la Policia Nacional sospechoso de haber participado en el asesinato del periodista Israel Zelaya Diaz,
ocurrido el 24 de agosto de 2010, en Villanueva, departamento de Cortés®™°.

297.  Por otra parte, la CIDH observa con satisfaccion la decision del Comisionado Nacional
de Derechos Humanos de brindar proteccion al periodista Ariel D'Vicente, tras las denuncias de
corrupcion formuladas 7por éste el 2 de agosto de 2012, respecto de presuntos actos de corrupcién por
funcionarios publicos®"".

298. Asimismo, la CIDH valora positivamente las disculpas publicas realizadas por un oficial
de la policia ante los medios de comunicacién, a la periodista Sandra Marybel Sanchez, directora de
Radio Gualcho y corresponsal de la agencia alemana Deutsche Welle, producto de una conciliacién
acordada ante los juzgados penales nacionales. El agente se disculpd por el “atropello de que fue
victima en el marco de operativo E)olicial” y acept6 voluntariamente tomar un curso de capacitacion en
materia de libertad de expresic’;n51 . El 21 de marzo de 2011, agentes policiales habrian intimidado a la
periodista y destruido su camara fotografica mientras cubria una manifestacion del magisterio, en
Tegucigl%lpa. En su momento, el Ministerio Publico habria presentado un requerimiento contra el agente

policial>™.

299. La CIDH recibe con satisfaccion la informacién aportada por los representantes del
Estado durante la audiencia publica celebrada en la CIDH el 4 de noviembre de 2012, relativa a la
creacién por parte de Honduras de una unidad de investigacion especial dedicada a crimenes contra
periodistas y otros grupos vulnerables. La CIDH dara especial seguimiento a la implementacion de este
programa52 . En este sentido, en sus observaciones al presente proyecto de informe, el Estado informé
sobre la aprobacion del Plan Nacional de Proteccién de las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. El Estado hondurefio indicé que el plan “se
encuentra en proceso de socializacion”, y que “para lograr una adecuada implementaciéon del Plan
Nacional de Proteccion, también se ha [a]probado un Plan de sensibilizacion para las autoridades
nacionales concernidas en su implementacion y se ha conformado un Directorio Nacional de

% |FEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). 14 de septiembre de 2012. Veinte-ocho afios de prisién para el asesino de un
periodista hondurefio; La Tribuna. 11 de septiembre de 2012. 28 afios de céarcel para el homicida de “Georgino” Orellana; CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 22 de abril de 2010. Comunicado de Prensa R45/10. Relatoria Especial
Manifiesta Preocupacién por el nuevo Asesinato de un Periodista en Honduras y por la Grave Situacion de Indefensién de la
Prensa en ese Pais.

516 | a Tribuna. 21 de marzo de 2012. Expolicia cae por muerte de periodista Israel Zelaya Diaz; C-Libre/ IFEX. 23 de
marzo de 2012. Capturan a sospechosos de asesinatos de dos periodistas.
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Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH). Sin fecha. Comisionado DDHH Pide Proteccion para
Periodista Ariel D"Vicente; IFEX/ C-Libre. 7 de agosto de 2012. Periodista hondurefio que develé procedencia de dinero incautado
teme por su vida; Proceso Digital. 2 de agosto de 2012. Dinero que trasladaba esposa de ex ministro de Finanzas proviene de
coimas, denuncia periodista.

*8 Comunicacién de la periodista Sandra Marybel Sanchez. 30 de agosto de 2012. Disponible en: Archivo de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion; El Heraldo. 21 de septiembre de 2012. Policia pide perdén a periodista hondurefia; La
Tribuna. 29 de agosto de 2012. Policia pide disculpas a periodista por agresion.

1 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 30 de marzo de 2011. Comunicado de Prensa R27/11.
Relatoria Especial manifiesta preocupacion por agresiones contra comunicadores en Honduras; CIDH. Informe Anual 2011. Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 343.

520 CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 4 de noviembre de 2012. Audiencia sobre el Derecho a la Libertad de Expresién en
Honduras; CIDH. 16 de noviembre de 2012. Comunicado de Prensa 134/12. CIDH culmina el 146° Periodo de Sesiones y agradece
confianza de todos los actores del Sistema. Anexo al Comunicado de Prensa 134/12 emitido al culminar el 146 Periodo de
Sesiones.
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Organizaciones Defensoras de los Derechos Humanos, periodistas, comunicadores sociales y
operadores de la justicia, con la participacion de 50 organizaciones no gubernamentales™*".

300. En sus observaciones al proyecto de informe, el Estado hondurefio observé que “se ha
impulsado el Anteproyecto de ‘Ley de Proteccién para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia”. El Estado inform6 que el proyecto
resultd de “un amplio proceso de consulta y validacién a nivel nacional”, y conté con el acompafiamiento
de organizaciones de la sociedad civil, colegios de abogados y periodistas, y 6rganos estatales de
derechos humanos®?.

2. Asesinatos

301. En su informe a la CIDH, el Estado indic6 que es conciente de su compromiso de
garantizar investigaciones diligentes y exhaustivas sobre los hechos violatorios de la libertad de
expresion, y que el Estado “ha solicitado la colaboraciéon de paises amigos para fortalecer los equipos
investigativos con mayor nimero de personas y con los recursos logisticos necesarios”. En este mismo
sentido, el Estado indicé que “a la fecha, el Ministerio Publico ha documentado, la muerte de 22
comunicadores sociales, de los cuales 8 han sido judicializados”. Sin embargo, el Estado indic6 que “de
las investigaciones preliminares se constata que los homicidios son producto de la delincuencia comudn o
crimen organizado y no se ha determinado como moévil de las muertes las opiniones vertidas por los
comunicadores sociales respecto al gobierno”®?. En particular, la CIDH exhorta al Estado a no descartar
la hipotesis segun la cual las victimas han podido ser asesinadas como represalia por el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresién y a agotar de manera exhaustiva cualquier linea de investigacion en
este sentido.

302. Segun fue informada la CIDH, el 5 de diciembre de 2011 fue asesinada la periodista Luz
Marina Paz, cuando dos hombres a bordo de una motocicleta le habrian disparado en un barrio en las
afueras de Tegucigalpa, mientras se dirigia a la emisora donde trabajaba. De acuerdo con la informacion
recibida, Paz era conductora del programa ‘Tres en la Noticia’, en la radio Cadena Hondurefia de
Noticias (CHN) y antes habia trabajado durante ocho afios en Radio Globo. La comunicadora era
conocida por ejercer un periodismo de denuncia y por ser critica del golpe de Estado ocurrido el 28 de
junio de 2009. La CIDH tuvo conocimiento de que las autoridades hondurefias valoraban diferentes
hipétesis acerca de las causas que originaron el asesinato®**. Sobre esta situacién el Estado indicé que
“tal como sefiala la CIDH, el Ministerio Publico valor[a] diferentes hipétesis y se continlda la
investigacion”>%.

303. La CIDH fue informada del asesinato del comunicador y defensor de los derechos de la
poblaciéon LGBTI, Eric Alex Martinez Avila, quien habria desaparecido desde el 5 de mayo y habria sido
hallado sin vida dos dias después. De acuerdo con la informacion recibida, vecinos de la comunidad de
Guasculile encontraron, el 7 de mayo, el cadaver de un hombre joven que posteriormente fue identificado
como Martinez Avila, a un lado de la carretera entre las ciudades de Olancho y Tegucigalpa. El
comunicador se desempefiaba como oficial de monitoreo, evaluacion y relaciones publicas de la
Asociacion Kukulcan, una organizacion dedicada a la defensa de los derechos humanos de lesbianas,
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gays y personas trans y bisexuales. Recientemente habia sido designado como precandidato a una
diputacion en el partido Libertad y Refundacion, y era un integrante activo de la Mesa de la Diversidad
Sexual del Frente Nacional de Resistencia®®®. Segun lo informado, el 12 de septiembre se habria
detenido a uno de los posibles autores materiales del crimen®?’. Sobre esta situacion, el Estado informé
gue el caso “ha sido judicializado”szs.

304. La CIDH tuvo conocimiento del secuestro y asesinato del periodista de radio Alfredo
Villatoro, ocurrido en Tegucigalpa el 15 de mayo. De acuerdo con la informacion recibida, varios hombres
armados habrian retenido a Villatoro en la madrugada del 9 de mayo, tras interceptar el vehiculo en que
se dirigia a su trabajo. A pesar de un importante despliegue policial, las autoridades no lograron
encontrar al comunicador. El 15 de mayo, el cuerpo del periodista aparecié en un terreno al sur de
Tegucigalpa, con dos disparos en la cabeza. La Policia adelantdé que el comunicador habria sido
asesinado en ese mismo lugar, momentos antes de que el cadaver fuese hallado. Villatoro era un
conocido e influyente periodista que trabajaba como coordinador de noticias de la cadena de radio HRN,
una de las mas importantes del pais, y conducia un programa informativo matinal en esa emisora®®.
Segun lo informado, ocho personas habrian sido detenidas como sospechosas de estar vinculadas con
el secuestro y asesinato del periodistasso. El 11 de julio, mediante oficio dirigido a la Comisién
Interamericana, el Estado envio informacion que indica que, respecto de estos hechos, las autoridades
habrian identificado y Judicializado a cinco personas como posibles responsables de los delitos de
secuestro y asesinato>>".

305. La CIDH fue informada de que, el 28 de agosto de 2012 fue asesinado el periodista y
sub inspector policial, Julio César Guifarro Casaleno. Segun informacién recibida, un dia antes de su
muerte el vocero policial habria hecho publicas estadisticas sobre detenciones y decomisos de vehiculos
y motocicletas a nivel nacional. La policia habria indicado que se trataba de un acto de “sicariato”, sin
embargo a la fecha no habria claridad sobre los méviles del crimen®*?. Respecto de este caso, el Estado
hondurefio indicé que “el Ministerio Publico ha solicitado una serie de pericias para obtener indicios por
lo que la investigacion contintia”>*.

306. Durante la audiencia celebrada en la CIDH el 4 de noviembre de 2012, los peticionarios
aportaron informacion sobre otras personas que podrian haber sido asesinadas por haber ejercido su
libertad de expresion. Tal es el caso de José Ricardo Rosales, quien habria sido asesinado el 18 de
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enero en Tela, tras haber denunciando presuntas violaciones de derechos humanos por parte de la
policia local®®. Asimismo, informaron que el 20 de enero habria sido asesinado el dirigente y portavoz de
Movimiento Unificado del Aguan (MUCA), Matias Valle. Segun lo informado, Valle venia siendo
amenazado de muerte desde hacia varios afios®*>. La informacién recibida indica también, que el 23 de
abril habria sido asesinado el presentador de television Noel “Tecolote” Valladares. Segun lo informado,
el comunicador habria recibido amenazas anteriormente®*®. En la audiencia se informé también que el 8
de julio habria sido asesinado Adonis Felipe Bueso, reportero de la emisora cristiana Radio Stereo
Naranja. Segun lo informado en la audiencia, no se han determinado los motivos del crimen®’.
Finalmente, se entregd informacion sobre el asesinato del periodista José Noel Canales Lagos del
periodico digital Hondudiario.com, mientras se dirigia a su trabajo. Segun lo informado, el periodista
habria sido objeto de amenazas de muerte desde 2009°%,

307. El Estado posteriormente aportd informacién sobre las situaciones mencionadas en la
audiencia de 4 de noviembre de 2012. En este sentido, sobre el caso de Matias Valle, el Estado indic
gue “el Ministerio Publico solicité al Juzgado la realizacién de la exhumacién del cuerpo, el cual [...]
habia sido inhum[a]do al interior de la Finca La Confianza”. En este sentido, “el Juzgado sefial6 el dia 23
de febrero de ese afio para realizar la exhumacion”. Sin embargo, el Estado inform6 que la exhumacion
no habria sido posible por la presunta falta de colaboracion de los familiares de la victima y otros
residentes de la finca, y que el juez habria ordenado que las autoridades se retiraran del Iugar539.
Asimismo, el Estado aport6 informacion respecto de la situacion de Noel Valladares, indicando que “no
era un comunicador social, ni era empleado de medio de comunicacion. Desde el 30 de enero de 2012
pagaba un espacio para un programa de television [...] en el cual pronosticaba los nimeros de la suerte
de loterias del pais, por lo que la investigacion de su asesinato y de sus acompafantes se realiza en la
Unidad de Delitos contra la Vida de la Fiscalia de Delitos Comunes y no en el marco del equipo de
investigacion especializado en la muerte de periodistas”*’. Finalmente, sobre el caso del reportero
Adonis Felipe Bueso, el Estado indicé que “se ha tomado declaraciones de varias personas para indagar
sobre los posibles maviles del delito”>*".
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308. La CIDH recuerda que el principio 9 de su Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion establece que: “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales,
asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

309. La CIDH ha tomado nota de la propuesta estatal de crear una unidad de investigacion
especial para conocer de crimenes contra periodistas y otros grupos vulnerables, a la vez que pone de
presente al Estado la necesidad de tomar en cuenta que el funcionamiento de dicha unidad debe venir
acompafiado de condiciones para poder brindar resultados adecuados. Asi por ejemplo, es fundamental
que la misma cuente con los recursos financieros y personales necesarios para su adecuada
implementacién, asi como con la efectiva coordinacion entre las entidades responsables, y que se defina
adecuadamente el procedimiento para su funcionamiento. Asimismo, la CIDH resalta la conveniencia de
buscar el apoyo de la comunidad internacional para el mejor funcionamiento de la misma.

3. Agresiones y Amenazas contra Medios y Periodistas

310. La CIDH recibi6 numerosas comunicaciones concernientes a ataques y amenazas
contra periodistas y medios de comunicacion en Honduras. Segun lo informado, en la madrugada del 5
de diciembre de 2011, hombres armados habrian disparado desde un vehiculo en marcha contra las
instalaciones del diario La Tribuna, dejando herido al guardia de seguridad José Manuel Izaguirre, quien
habria sido hospitalizado y sometido a una cirugia en el abdomen. Funcionarios del perioddico sefialaron
gue el ataque habria ocurrido a raiz de las investigaciones publicadas por el medio sobre el asesinato del
hijo de la Rectora de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, Rafael Vargas, y su amigo, Carlos
Pineda, en las que se habrian mencionado a presuntos policias como posibles autores del crimen®*.

311. Segln lo informado, el 23 de diciembre de 2011, el periodista Leonel Espinoza,
corresponsal de NTN 24 de Colombia, habria sido victima de arresto, agresion e intimidacién por parte
de presuntos elementos de la Policia Nacional. EI hecho habria ocurrido en la noche, mientras el
comunicador conducia su autom@vil y habria sido interceptado por una motorizada policial. El periodista
habria reportado sobre temas como la depuracién de la Policia, las agresiones a medios de
comunicacion y periodistas, la impunidad en el asesinato de periodistas y el caso del asesinato del hijo
de la rectora de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras®*. El Estado de Honduras aporté
informacion respecto de este caso indicando que “el Ministerio Publico ha realizado varias diligencias,
para lo cual se tomoé la declaracién de testigos, el ofendido fue evaluado por parte de la Direccion de
Medicina Forense, [y] se solicitd informe al Jefe de la Direccion Metropolitana de Policia y al Jefe del
Escuadron Motorizado. Se tiene nombre y patrén fotografico de los agentes que participaron en ese
operativo pero aun no han sido individualizados, en vista que el Ofendido sélo reconoce plenamente a
uno de los sospechosos™*. Asimismo, el Estado sefialé que Espinoza Flores cuenta con medidas de
proteccion®®.

312. La CIDH recibié informacion que indica que el camarégrafo Uriel Gudiel Rodriguez del
noticiero ‘Contacto Directo’, de Canal 45, habria recibido amenazas de muerte el 24 de diciembre de

%2 |FEX. 5 de diciembre de 2011. Hombres armados disparan contra oficinas de diario; Knight Center for Journalism in
the Americas. 6 de diciembre de 2011. Atacan a balazos periédico La Tribuna en Honduras.
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IFEX. 23 de diciembre de 2011. Periodista agredido, intimidado por elementos de la Policia Nacional; El Heraldo. 23
de diciembre de 2011. Periodista denuncia a policias por agresioén.
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2011, presuntamente de parte de un oficial de la division de homicidios del Departamento de
Investigaciones Criminales>*.

313.  Asimismo, la CIDH tuvo conocimiento de las amenazas de muerte que habria recibido la
periodista independiente Itsmania Pineda Platero. De acuerdo con lo informado, el 6 de enero de 2012,
la periodista habria recibido una llamada telefénica en la cual un hombre le habria insultado y advertido
que seria asesinada. Horas después, habria recibido una nueva llamada en la que se escucharon voces
de hombres y el ruido de un arma de fuego cuando es cargada para disparar. Los dias 8 y 9 de enero,
las amenazas habrian sido recibidas mediante mensajes de texto. El texto enviado el 8 de enero decia:
“no juegues con fuego, que ni tu (sic) guardaespaldas te van a salvar, [...] cuidate”. ElI 9 de enero, la
periodista recibié otra amenaza: “En cualquier momento te vamos a ir a botar al crematorio, vamos a ser
tu pesadilla”. En noviembre de 2012 la periodista habria denunciado el bloqueo de sus cuentas de

comunicacion en redes electrénicas, mediante presuntos ataques cibernéticos destinados a silenciarla®"’.

314.  Asimismo, el 23 de enero de 2012, la periodista Gilda Silvestrucci de Radio Globo habria
recibido varias llamadas en su teléfono celular. En una de ellas, la voz de un hombre desconocido le
habria mencionado informacién personal acerca de sus tres hijos y de manera explicita le habria dicho:
“te vamos a matar”. Casi en forma simultanea, un desconocido habria llamado a una de sus hijas y le
habria preguntado a qué hora llegaba a la casa normalmente su madre. La periodista también habria
detectado haber sido seguida por vehiculos sospechosos. Silvestrucci es integrante activa del colectivo
“Periodistas por la Vida y la Libertad de Expresién” y participd en la manifestacion organizada por ese
grupo el 13 de diciembre de 2011°*. Asimismo, la periodista tomé parte en la denuncia contra altos
funcionarios civiles y militares presentada el 21 de diciembre, donde un grupo de defensoras de
derechos humanos denunciaron ante la Fiscalia Especial de los Derechos Humanos al Presidente, al
Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas y al Jefe de la Guardia de Honor Presidencial, por la
eventual violacién de una serie de derechos humanos, cometida por la Guardia de Honor Presidencial®*.

315. En este sentido, el 7 de febrero de 2012, la CIDH envié una comunicacién al Estado
Hondurefio, de conformidad con las facultades establecidas en el articulo 41 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en la cual le solicitd informacion acerca de las amenazas de
muerte que habrian sufrido Uriel Rodriguez, ltsmania Pineda y Gilda Silvestrucci. La solicitud fue
reiterada el 12 de marzo de 2012°*°. El 20 de marzo de 2012 el Estado respondio en lo concerniente a
Gilda Silvestrucci. De acuerdo con lo informado por el Estado, desde el levantamiento de la denuncia, el
24 de enero de 2012, se llevaron a cabo una serie de diligencias para investigar el origen de las
llamadas amenazantes recibidas por la periodista. La Ultima gestién habria sido realizada el 13 de marzo
de 2012, en la cual se solicitd a un Fiscal Especial contra el Crimen Organizado que realizara “la

%46 C-Libre. 27 de diciembre de 2011. Camardgrafo amenazado de muerte por agente policial de homicidios; International
Freedom of Expression Exchange (IFEX). 28 de diciembre de 2011. Police officer issues death threat against camera operator;
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Delincuentes Cibernéticos; Habla Honduras. 23 de noviembre de 2012. Defensora de derechos humanos denuncia amenazas;
Xibalba Arte y Cultura. 20 de noviembre de 2012. Defensora de derechos humanos denuncia amenazas.

8 Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos de Honduras (COFADEH). 26 de enero de 2012. Comunicacion a
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investigacion de las llamadas mediante un especialista de esa dependencia’®. Asimismo, en su

comunicacion del 22 de febrero de 2013, el Estado inform6 que se encontraba realizando “las diligencias
pertinentes para identificar las llamadas recibidas”>*. Por otra parte, respecto a la situacién de la
periodista Itsmania Pineda Platero, el Estado indicé también que “el Ministerio Publico ha llevado a cabo
varias diligencias de investigacion con el objetivo de poder individualizar la participacion de algunas
personas, para lo cual se ha tomado declaracién de testigos”, y se ha verificado “los avances de la
denuncia en la Direccién Nacional de Investigacién Criminal (DNIC)"**. Finalmente, el Estado informé

que ltsmania Pineda Platero cuenta con medidas de proteccion desde el 5 de marzo de 2010°*,

316. Por otra parte, la CIDH fue informada de que el 23 de enero de 2012, el periodista Ivis
Alvarado, coordinador de noticias de Globo TV, denuncié el robo de dos computadoras de su vivienda y
el posterior registro de su vehiculo, hechos que habrian ocurrido en la ciudad capital®™®.

317. De acuerdo con la informacion recibida, tres periodistas del canal Catedral TV, de
Comayagua, que han reportado e investigado informacion acerca del incendio en la céarcel de
Comayagua, habrian recibido diversas amenazas y hostigamientos, el 14 de febrero. De conformidad
con lo informado, el periodista Luis Rodriguez, el camarégrafo Javier Villalobos y el propietario del canal,
Juan Ramon Flores, habrian recibido diversas llamadas y mensajes a sus teléfonos celulares en los que
se les apremiaria a dejar de informar sobre este tema o serian asesinados. Los videos y la informacion
divulgados por el programa ‘Sélvese Quien Pueda’ habrian mostrado imagenes y testimonios sobre
presuntas irregularidades en dicho centro penitenciario®®. Segun la informacién recibida, el gerente
general de Digicable, Ramén Cabrera, también habria sido amenazado con la intencion de obligarlo a
sacar Catedral TV de su sistema®™’. Sobre la situacion, el Estado informé gue “no existe registro de
ninguna denuncia interpuesta ante el Ministerio Publico JS] por lo que se solicita que realicen la
denuncia correspondiente ante las autoridades nacionales”>.

318.  Segun informacién recibida, el 19 de febrero de 2012 presuntos militares hondurefios
habrian intimidado a un grupo de 20 periodistas internacionales que viajaban al Bajo Aguan, en Tocoa,
Colon, a los fines de cubrir el Encuentro Internacional de Derechos Humanos en Solidaridad con
Honduras. De acuerdo con lo informado, presuntos soldados, en un retén militar, habrian parado la
caravana de vehiculos en la que se trasladaban los periodistas. Cuando los comunicadores intentaron
grabar imagenes de lo sucedido, los soldados advirtieron que les decomisarian sus equipos. Casi media
hora después, los soldados permitieron pasar a la caravana®™’. A este respecto, el Estado hondurefio
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afirmé que “se desconoce el incidente”, por lo que solicitdé a los periodistas “que presenten la denuncia
correspondiente ante las autoridades nacionales”>®.

319. La CIDH recibié informacion que indica que, el 22 de febrero de 2012, el periodista
Danilo Osmaro Castellanos, vicepresidente del Comité por la Libre Expresion (C-Libre) y director del tele-
noticiero ‘ATN: Honduras Todo Noticias’, transmitido por el Canal 32, habria sido victima de amenazas
de muerte contra él y su familia. Antes de las amenazas, el periodista habria emitido reportes criticos
sobre la gestién del gobierno local de Copan®®'. El Estado aporté informacién respecto del caso
indicando que “el Ministerio Publico ha llevado a cabo varias diligencias, tales como la declaracion del
ofendido y de testigos, se solicitd al ofendido comparecer a las oficinas de la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal para que ampliara su declaracién con el fin de aclarar algunas circunstancias”. El
Estado indico que el periodista habria manifestado que no era necesario continuar con las diligencias del
caso “porque no lo habian seguido llamando del nimero que le envié los menajes”. No obstante, el
Estado informd que “se solicitdé orden judicial para que la compafiia celular informe sobre el detalle de las
llamadas entrantes y salientes del niumero del cual el sefior Castellanos sefiala que le llegaron los
mensajes y establecer a qui[é]n pertenece el mismo™%.

320. El 29 de febrero de 2012, la periodista Mavis Cruz, de Radio Libertad, en San Pedro
Sula, habria recibido amenazas de muerte. Segun lo informado, una persona la habria llamado para
decirle que “estaba dando mucha riata” en su programa de radio y que por esa razén la iban a
“quebrar”ses. Sobre esta situacion, el Estado hondurefio indicé que “el Ministerio Publico ha llevado a
cabo varias diligencias, se tom[6] la declaracién de la ofendida y testigos, se solicitd al Juzgado
respectivo la orden de intervencién telefonica del teléfono de la sefiora Cruz’. Asimismo, el Estado
informd que “se recibié detalle del trafico telefénico entrante y saliente del nimero fijo de la sefiora Cruz
Zaldivar, solicitado a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (HONDUTEL) y al revisar el informe
enviado por esta Empresa de Telecomunicaciones no aparece ninguna llamada entrante en la fecha y
hora sefialada por la denunciante”. El Estado afiadié que “las investigaciones contintian”*®.

321. La CIDH tuvo conocimiento de las amenazas de muerte y de violencia sexual que habria
recibido en varias oportunidades, entre febrero y abril la periodista Dina Meza Elvir, del Comité de
Familiares de Detenidos y Desaparecidos (COFADEH). Segun lo informado, el 22 de febrero de 2012
recibi6 dos mensajes de texto que decian: “Les vamos a quemar con cal la pipa hasta q griten y luego
toda la quadrilla va gozar. CAM”. Y el segundo: “van a terminar como los del aguan muertos no hay nada
mas rico g cojer a unas zorras”. CAM es el acronimo del Comando Alvarez Martinez, con el cual se
habria amenazado a otros defensores de derechos humanos después del golpe de estado de 2009.
Igualmente, el 6 de abril Dina Meza habria observado que dos hombres la fotografiaban cuando
caminaba por la calle con sus hijos, y el 14 de abril recibié una llamada telefénica en la que un hombre le
advirtié: “Cuidese la pipa” (6rgano genital externo femenino)°®®. Posteriormente, en agosto de 2012, la
periodista informé haber recibido nuevas amenazas a través de llamadas, en el contexto de un desalojo
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violento de una manifestacion de campesinos en El Aguan Dina Meza Elvir es beneficiaria de

medidas cautelares de la CIDH desde el afio 2006°°’.

322. De acuerdo con la informacién recibida, el reportero Alex Roberto Sabillén de Multicanal,
habria recibido amenazas e intimidaciones, entre los meses de marzo y agosto. Segun lo informado, el
13 de marzo, el reportero habria recibido una llamada amenazante durante la transmision de un
programa de noticias en Multicanal, televisora ubicada en el municipio de Choloma. En el programa se
habia cuestionado el aumento de tarifas publicas y presuntos abusos contra vendedores callejer03568.
Las amenazas recibidas durante el mes de agosto habrian sido telefonicas y via mensajes de texto.
Asimismo, el 27 de agosto Sabillén habria acudido a la Direccién General de Investigacién Criminal
(DGIC) a rendir una declaracién, al haber sido acusado por el supuesto delito de sedicién por la empresa
de agua. Al salir de esa dependencia, un desconocido le habria advertido que iba a ser asesinado. El
periodista pidié proteccion en una estacién policial en Choloma donde pasé la noche. Al dia siguiente,
Sabillén regresd a su casa con escolta policial y después habria interpuesto una denuncia por amenazas
en contra de un funcionario de la empresa®®.

323.  Asimismo, el periodista y vocero del Ministerio Publico por la regién norte de Honduras,
Elvis Guzman, habria interpuesto en marzo una denuncia por el amedrentamiento causado por sujetos a
bordo de un vehiculo que merodea su casa. Los hechos habrian ocurrido luego de que una abogada del
Ministerio Publico dijo a los medios de comunicacion que Guzman habria hecho publica informacién de
casos delicti\sl%s delicados. Esta seria la tercera denuncia que Guzman habria presentado por amenazas
en su contra®"".

324. La CIDH recibi6 informacién que indica que, el 28 de marzo de 2012, una unidad movil
del Canal 36 Cholusat Sur habria sido destruida por dos hombres armados que intentaron entrar en la
emisora. Segun lo informado, el ataque ocurrié un dia después de que la emisora informara acerca de
cuestionamientos a un politico y un militar®".

325. Por otra parte, el periodista Antonio Cabrera habria recibido amenazas a través de
mensajes de texto enviados a su teléfono celular en febrero, marzo y abril de 2012. Las amenazas contra
Cabrera, responsable de los noticieros de la Radio Frescura 90.9 en la ciudad de Tela, departamento de
Atlantida, habrian sido recibidas generalmente cuando el comunicador estaba trasmitiendo el noticiero
matutino. Segun la informacién recibida, “Te quedan pocos dias para que sigas hablando; vas a ser el
antepenultimo periodista en cortarle la lengua”, son algunos de los mensajes que habria recibido el
comunicador. Cabrera habria informado que los temas cubiertos en su programa que podrian haber
provocado las amenazas incluyen la alegada tala ilegal del Parque Nacional Lancetilla y las presuntas
arbitrariedades que habrian cometido algunas autoridades locales®’>.

326. La CIDH fue informada de que al menos dos desconocidos habrian ingresado el 12 de
abril a las instalaciones de las radios comunitarias La Voz Lenca y Radio Guarajambala, y cortado el
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La Tribuna. 17 de marzo de 2012. Portavoz del MP _denuncia amenazas de una fiscal; C-Libre/ IFEX. 20 de marzo de
2012. Periodista en San Pedro Sula recibe amenaza de muerte.

5 C-Libre. 29 de marzo de 2012. Desconocidos destruyen unidad mévil de Canal 36; Knight Center for Journalism in the
Americas. 30 de marzo de 2012. Destruyen unidad mdvil de canal de television en Honduras.

2 |FEX. 28 de mayo de 2012. Periodista de la Radio Frescura denuncia amenazas de muerte; C-Libre. 28 de mayo de
2012. Periodista denuncia amenazas.
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fluido eléctrico que alimentaba a las emisoras. De acuerdo con la informacién recibida, el ataque habria
ocurrido cuando la emisora hacia publico su respaldo a la comunidad indigena lenca de Santo Domingo,
en Colomoncagua, opuesta a la construccion de un proyecto hidroeléctrico privado. Al ingresar a la
emisora los agresores habrian dicho: “Ya mucha critica por estas radios”. Las emisoras pertenecen al
Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH) y en el pasado han
sufrido otros sabotajes y agresiones®’>.

327. De acuerdo con informacion recibida, el 18 de abril, el periodista de Radio Globo, Rony
Espinoza, habria sido agredido y amenazado por dos presuntos dirigentes del Partido Liberal, cuando
intentd obtener declaraciones del obispo Luis Alfonso Santos, en un acto publico en Tegucigalpa®".
Asimismo, el 26 de abiril, el periodista de Canal 6 y director de programas informativos, Santiago Cerna,
habria recibido llamadas amenazantes y al dia siguiente habria sido intimidado por un vehiculo sin
placas y con vidrios oscuros que lo habria interceptado en San Pedro Sula®”®. Segun lo informado, el 1
de mayo, el periodista Edgardo Castro, director del programa ‘El Latigo contra la Corrupcién’, que se
transmite por Cadena Globo Television, habria recibido numerosas amenazas mediante mensajes de

texto, mientras transmitia las actividades de la celebracion del Dia del Trabajad0r576.

328. La CIDH recibi6é informacion que indica que, el 27 de abril, al menos un desconocido
habria perseguido y disparado un fusil contra el vehiculo identificado con el logotipo de Canal 6 en el que
viajaban entre otros el periodista de ese medio, Edgar Joel Aguilar, en Copan®’. Asimismo,
desconocidos habrian disparado el 26 de abril contra la vivienda de Selvin Martinez, periodista de la
emisora JBN Televisién en el municipio de Omoa®"®. El 18 de mayo, Martinez habria denunciado un
intento de secuestro en contra de su esposa, Dilcia Moreno, el dia anterior, mientras transitaba por la
ciudad de Omoa®”. El 11 de julio una persona habria disparado en repetidas ocasiones contra la
motocicleta en la que viajaba Martinez. Las autoridades arrestaron a una persona como sospechosa del
ataque®®®. En octubre, Martinez denuncié que un hombre sospechoso de los ataques en su contra, quien
guarda prisién preventiva, continuaba amenazandolo desde la prisi(’)n581.

329. El 28 de mayo, el director de noticias de Radio Globo, David Romero Elner, habria
denunciado que un Coronel retirado habia expresado que Romero y el propietario de Canal 36, Esdras
Amado Lopez, podrian ser asesinados por “bocones”, al igual que Alfredo Villatoro. El ex Jefe de
Inteligencia Militar de las Fuerzas Armadas y actual Director de Informacién Estratégica de la Empresa
Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), habria expresado que alguien habia tergiversado sus
comentarios>®.

573 C-Libre. 13 de abril de 2012. Desconocidos sabotean sefial de radios comunitarias; Knight Center for Journalism in the

Americas. 16 de abril de 2012. Desconectan servicio eléctrico a dos radios comunitarias en Honduras.

574 C-Libre. 23 de abril de 2012. Periodista radial golpeado y amenazado de muerte por dirigentes del Partido Liberal; La
Tribuna. 30 de abril de 2012. EI IPI condena los ataques de politicos a periodistas en Honduras, Panama y Argentina.

5 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 4 de mayo de 2012. Los atagues y amenazas contindian en la provincia a un ritmo
alarmante; C-Libre. 30 de abril de 2012. Periodista de Canal 6 denuncia amenazas a muerte.
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C-Libre. 9 de mayo de 2012. Director de noticiero con medidas cautelares continda recibiendo amenazas de muerte;
Notimex. 8 de mayo de 2012. Denuncian amenazas de muerte contra periodista.

7 La Prensa. 28 de abril de 2012. Atentan contra vida de comunicador en Copéan; El Tiempo. Sin fecha. Atentan contra
el corresponsal de Canal 6.

58 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 4 de mayo de 2012. Los atagues y amenazas contindian en la provincia a un ritmo
alarmante; C-Libre. 30 de abril de 2012. Desconocidos disparan contra la vivienda de comunicador.
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C-Libre/ IFEX. 23 de mayo de 2012. Periodista denuncia intento de secuestro; Crénica Viva. 23 de mayo de 2012.
Honduras: periodista denuncia intento de secuestro.

%% C-Libre.18 de julio de 2012. Prisién preventiva para el responsable del atentado contra comunicador; Reporteros Sin
Fronteras (RSF). 20 de julio de 2012. Pese a que detuvieron a su presunto agresor, un periodista alin teme por su seguridad.

%81 C-Libre. 17 de octubre de 2012. Desde prisién agresor de periodista le continGia enviando amenazas de muerte; El
Libertador. 17 de octubre de 2012. Honduras: Desde la carcel periodista recibe amenazas.
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IFEX. 28 de mayo de 2012. Periodista preocupado por amenazas de coronel retirado; C-Libre. 28 de mayo de 2012.
Coronel reitrado afirma que a los periodistas en Honduras los matan por bocones.
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330. El 13 de junio, los comunicadores sociales Juan Vasquez y Sotero Chavarria de las
radios del Consejo de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH) habian sufrido un
atentado cuando dos individuos, desde una motocicleta, les dispararon en dos ocasiones provocandoles
un accidente automovilistico. Segun la informacion recibida, los comunicadores regresaban de una
reunién en una comunidad indigena de Santa Barbara, sobre un conflicto de tierra®®®. Asimismo, la CIDH
fue informada de la agresion y detencion de la que habria sido victima el 27 de junio el camarografo del
canal Hable como Habla, Edwin Murillo. De acuerdo con lo informado, presuntos policias habrian
esposado, golpeado y capturado al camardgrafo mientras cubria la informaciéon de un crimen cometido
en el barrio Lempira de Comayagtiela, en la ciudad de Tegucigalpa®®’.

331. De acuerdo con la informacién recibida, el candidato a la alcaldia del municipio de
Talanga, Francis Estrada, denunci6 el 22 de julio que el actual alcalde del municipio, quien pretende ser
reelegido, habria impedido a los medios de comunicacién locales entrevistar a otros candidatos y
ordenado el cierre de los que lo hicieran. El alcalde rechazé las acusaciones y negd haber cerrado
medios de comunicacion por esta causa®®.

332.  Segun la informacién recibida, el periodista Ariel D'Vicente, propietario del Canal 21 de
Choluteca, habria recibido diversas amenazas en razén de su labor de denuncia sobre temas de
corrupcion relacionados con funcionarios publicos®®. El periodista, quien habria recibido proteccion
estatal tras denuncias realizadas el 2 de agosto de 2012, habria interpuesto una denuncia ante el
Ministerio PUblico el 10 de agosto por nuevas amenazas®®'.

333. La CIDH recibié informacién sobre un ataque contra la casa del periodista José
Encarnacion Chinchilla Lopez, corresponsal de Radio Cadena Voces, en la ciudad de El Progreso,
estado de Yoro, el 3 de agosto. Segun lo informado, dos personas a bordo de una motocicleta habrian
disparado contra la casa. Un hijo del periodista habria resultado herido. Recientemente, el periodista
habria realizado labores informativas a nivel local sobre pandillas y cubierto una disputa de tierras>®.

334. El 3 de agosto de 2012, dos presuntos policias habrian entrado en Radio Progreso
durante la transmision de un debate con dirigentes campesinos del Movimiento Unificado de Campesinos
del Aguan (MUCA). Segun lo informado, los agentes habrian entrado preguntando “¢;dénde estan los
campesinos?” y soélo se retiraron cuando al parecer la apoderada legal de la emisora les indicoé que esta
contaba con medidas cautelares de la CIDH®°. La informacion recibida indica también que el 17 de
agosto de 2012 habria recibido amenazas el periodista Roberto Garcia, colaborador de Radio Progreso.

%8 |FEX. 25 de junio de 2012. Radios comunitarias condenan atentado contra dos comunicadores indigenas; Frontline

Defenders. 15 de junio de 2012. Honduras: Shots fired at HRD Messrs Juan Vasquez and Sotero Chavarria as they return from
negotiations on a land conflict.
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La Tribuna. 28 de junio de 2012. Encuentran cadaver en caja de cartén; C-Libre. 3 de julio de 2012. Agentes policiales
detienen, secuestran camarégrafo.

%% | a Tribuna. 23 de julio de 2012. Pugna politica provoca cierre de medios de comunicacién; C-Libre. 23 de julio de
2012. Alcalde municipal nacionalista cierra medios de comunicacién y censura a periodistas.

%% |FEX/ C-Libre. 7 de agosto de 2012. Periodista hondurefio que devel6 procedencia de dinero incautado teme por su
vida; Proceso Digital. 2 de agosto de 2012. Dinero que trasladaba esposa de ex ministro de Finanzas proviene de coimas, denuncia
periodista; Frente a Frente/ You Tube. 3 de agosto de 2012. Entrevista con el periodista Ariel D'Vicente.

%7 Comisionado Nacional de Derechos Humanos (CONADEH). Sin fecha. Comisionado DDHH Pide Proteccién para
Periodista Ariel D"Vicente; IFEX/ C-Libre. 15 de agosto de 2012. Presidente del Congreso Nacional de Honduras envia mensajero
para chantajear al periodista.

%% |FEX/ CPJ. 7 de agosto de 2012. Casa de periodista atacada por hombres armados; La Tribuna. 4 de agosto de 2012.
Atentan contra periodista y hieren de gravedad a su hijo.
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IFEX/ C-Libre. 7 de agosto de 2012. Previo a visita de relator de libertad de expresion, se incrementan agresiones a la
prensa; Conferencia de Provinciales Jesuitas en América Latina (CPAL). 16 de agosto de 2012. Honduras: Acoso policial en las
instalaciones de Radio Progreso.
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El periodista se desempefia también como defensor de derechos ambientales, particularmente a la lucha
contra la instalacién de compariias mineras en el departamento Atlantida®®.

335. Asimismo, el 20 de agosto de 2012, el comunicador Vitalino Alvarez, portavoz del
Movimiento Unificado de Campesinos del Aguan (MUCA), habria recibido golpes en las manos por parte
de un presunto policia que intentaba quitarle la camara de fotos. Segun el comunicador, habia sido
victima de persecucion por su funcion de portavoz de MUCA. Indic6 también que habria sido detenido el
26 de agosto bajo alegatos de ser “extranjero”, por no portar la identificacion solicitada. Dias antes, el
comunicador habria sido detenido con otros miembros del movimiento en una protesta en
Tegucigalpa®'. Anteriormente, el 31 de enero de 2012, Alvarez habria denunciado haber recibido
multiples amenazas®®.

336. La CIDH recibi6 informacion que indica que, el periodista Miguel Dubén, director del
programa ‘Noticiero Independiente’ del Canal 12 y corresponsal de Radio Globo, habria denunciado en
agosto de 2012 haber recibido agresiones, hostigamientos y acosos presuntamente por parte del Alcalde
Municipal de Truijillo, tras realizar declaraciones publicas sobre temas de transparencia en el manejo de
fondos publicos del municipio. Segun el periodista, cuatro meses antes habria tenido que retirar su

programa de Estéreo Casillas, por presiones del alcalde al propietario de la emisora®®.

337.  Seguln la informacion recibida por la CIDH, el 6 de septiembre, el periodista Eduardo
Coto Barnica de Radio Uno habria sido victima de intimidacién por parte de un desconocido que se le
acercO y le amedrent6 con un objeto escondido bajo su camisa, que parecia un arma de fuego. Meses
antes habria reportado haber recibido amenazas telefonicas. Segiun Coto Barnica, el atentado esta
relacionado con sus expresiones criticas del golpe del Estado y el trabajo que realiza en el noticiero
diario de la radio, donde aborda de forma critica temas de interés politico, social y econdmico®®*.

338. Asimismo, desde el 20 de septiembre, en el marco de un proceso judicial contra
campesinos acusados de participar en manifestaciones ilegales, la periodista Karla Zelaya habria
recibido varios mensajes de texto donde la amenazaban de muerte. Zelaya, quien es periodista del
Movimiento Unificado Campesino del Aguan (MUCA), indicé que teme por su vida, particularmente tras el
homicidio de su abogado defensor y abogado del Movimiento Auténtico Reivindicador del Aguan
(MARCA), Antonio Trejo Cabrera, el 22 de septiembre de 2012°%°. Posteriormente, Zelaya habria
denunciado que el 23 de octubre habria sido retenida y violentamente agredida por desconocidos
durante varias horas, quienes la interrogaron sobre sus actividades con el MUCA®®.

339. De acuerdo con informacion recibida, el periédico digital Hondudiario habria sufrido un
ataque electrénico el 12 de octubre que lo dej6 fuera de servicio durante dos dias. El incidente ocurrié

%0 C_Libre. 21 de agosto de 2012. Periodista y defensor del medio ambiente temen por su vida; IFEX/ Reporteros Sin

Fronteras (RSF). 27 de agosto de 2012. Nuevas amenazas contra defensores de derechos humanos en Honduras; Radio
Progreso. 21 de agosto de 2012. Contindan amenazas a defensores de recursos naturales en Atlantida.
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IFEX/ C-Libre. 31 de agosto de 2012. Portavoz de campesinos hondurefios denuncia ser victima de persecucion
policial y militar; El Faro. 26 de agosto de 2012. Honduras: Denuncian detencién de portavoz de Movimiento Unificado Campesino;
Radio Nederland. 27 de agosto de 2012. Honduras: Denuncian detencién de portavoz de Movimiento Unificado Campesino.
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IFEX/ C-Libre. 31 de enero de 2012. Dirigente campesino denuncia atentado en su contra; Honduras Tierra Libre. 29
de agosto de 2012. Honduras: Portavoz de campesinos denuncia ser victima de persecucion policial y militar.

%93 C-Libre. 15 de agosto de 2012. Alcalde de Truijillo obstruye la labor periodistica de reportero; El Libertador. 17 de

agosto de 2012. Honduras: Denuncia: Periodista es acosado por parte de alcalde de Truijillo.

%% |FEX/ C-Libre. 17 de septiembre de 2012. Periodista radial hondurefio denuncia acciones intimidatorias en su contra;
Cerigua. 18 de septiembre de 2012. Honduras: Periodista denuncia amenaza por su labor informativa.

% Defensores en Linea. 27 de septiembre de 2012. Se intensifica estrategia de terror: Mensajes amenazantes contra
periodista de MUCA,; IFEX/ C-Libre. 2 de octubre de 2012. Periodista hondurefia amenazada de muerte a través de mensajes de
texto.

%6 Telesur. 24 de octubre de 2012. Campesinos hondurefios denuncian secuestro y torturas contra su_vocera;
Defensores en Linea. 23 de octubre de 2012. Secuestran por varias horas a Karla Zelaya periodista de MUCA.
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http://www.defensoresenlinea.com/cms/index.php/index.php?option=com_content&view=article&id=2293:secuestran-por-varias-horas-a-karla-zelaya-periodista-de-muca&catid=71:def&Itemid=166

después de recibir una serie de amenazas, luego de que el periédico publicé informaciones acerca de
presuntas irregularidades en el uso de helicopteros®’.

340. La CIDH fue informada de que el 24 de octubre, los periodistas Nery Arteaga y Ninfa
Gallo, conductores del programa ‘Noticias y debates’ de Canal 51, habrian sido interceptados cerca de la
capital del pais. Segun lo informado, sujetos desconocidos con uniformes oficiales les habrian golpeado,
despojado de su vehiculo y de su material periodistico>®.

341. La informacion recibida indica también que la periodista Juana Dolores Valenzuela Calix
habria denunciado el 29 de noviembre haber recibido amenazas de muerte via correo electrénico. Segun
la periodista, quien también es defensora de los derechos del medio ambiente, las amenazas son
producto de su labor en contra de la explotacion minera a cielo abierto en el pais®®.

342. Por otra parte, durante la audiencia sobre el derecho a la libertad de expresiéon en
Honduras celebrada el 4 de noviembre de 2012 en la CIDH, los peticionarios aportaron informacién
relativa a asesinatos, amenazas de muerte y agresiones contra periodistas y comunicadores en este
pais, y resaltaron que muchos de estos hechos permanecerian en la impunidad. Segun los peticionarios,
a pesar de que el Estado ha realizado investigaciones sobre algunos de estos actos de violencia, por lo
general, en las lineas de investigacion no se habria considerado debidamente la posible relacion del
crimen con la profesion de la victima. El Estado por su parte, indic6 que la gran mayoria de las
agresiones reportadas provendrian de particulares y no de funcionarios o agentes del Estado, y que eran
producto de la delincuencia comdn y el crimen organizado®®.

343. Tras la audiencia, la CIDH expres6é su profunda preocupacién por la informacion
aportada por los peticionarios sobre la presunta falta de efectividad de las medidas cautelares otorgadas
por la Comision Interamericana a fin de proteger a los comunicadores en Honduras, y llamé al Estado a
buscar en forma inmediata una mejora en su implementacién®*.

344.  El principio 9 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[e]l asesinato,
secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los
medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus
autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

4. Otras situaciones relevantes

%7 C-Libre. 16 de octubre de 2012. Hackers atacan periédico digital; Hondudiario. 15 de octubre de 2012.
Hondudiario.com y Seproc listos en el ciberespacio tras superar “hackeo”.

%8 |FEX /C-Libre. 1 de noviembre de 2012. Hombres vestidos de policias roban vehiculo de periodistas hondurefios;
Cerigua. 3 de noviembre de 2012. Honduras: Sujetos armados hurtan equipo a periodistas.
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IFEX /C-Libre. 29 de noviembre de 2012. Periodista ambientalista amenazada de muerte en Honduras; La Tribuna. 29
de noviembre de 2012. Periodista ambientalista denuncia amenazas.

%0 peticionarios: Centro de Investigacion y Promocién de Derechos Humanos (CIPRODEH), y Comité por la Libre
Expresion (C-Libre). Con la participacion del Estado de Honduras. CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 4 de noviembre de 2012.
Audiencia sobre el Derecho a la Libertad de Expresién en Honduras; CIDH. 4 de noviembre de 2012. Informacién aportada por los
peticionarios en la Audiencia sobre el Derecho a la Libertad de Expresién en Honduras. Disponible en: Archivo de la Relatoria
Especial; CIDH. 16 de noviembre de 2012. Comunicado de Prensa 134/12. CIDH culmina el 146° Periodo de Sesiones y agradece
confianza de todos los actores del Sistema. Anexo al Comunicado de Prensa 134/12 emitido al culminar el 146 Periodo de
Sesiones.

€% CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 4 de noviembre de 2012. Audiencia sobre el Derecho a la Libertad de Expresion en

Honduras; CIDH. 4 de noviembre de 2012. Informacién aportada por los peticionarios Centro de Investigacién y Promocién de
Derechos Humanos (CIPRODEH), y Comité por la Libre Expresién (C-Libre) en la Audiencia sobre el Derecho a la Libertad de
Expresion en Honduras. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial; CIDH. 16 de noviembre de 2012. Comunicado de Prensa
134/12. CIDH culmina el 146° Periodo de Sesiones y agradece confianza de todos los actores del Sistema. Anexo al Comunicado
de Prensa 134/12 emitido al culminar el 146 Periodo de Sesiones.
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345.  Segun la informacion recibida por la CIDH, el periodista Esdras Amado Lépez, director
de los noticieros ‘Asi se Informa’, que se transmiten por Canal 36, habria sido requerido el 3 de febrero
de 2012, por el Juzgado Primero de lo Civil, para que compareciera el 9 de febrero a una audiencia
judicial por denuncia interpuesta por la Cooperativa de Ahorro y Crédito ELGA. Segin denuncié el
periodista, el Poder Judicial habria admitido la denuncia en el momento que Amado L6pez preparaba un
viaje a Brasil para presentar un documental y hablar de su exgeriencia durante el golpe de Estado, viaje
que no pudo realizar como resultado del requerimiento judicial®®*.

346. El 12 de abril, tres dirigentes estudiantiles de la Universidad Pedagdgica Nacional
Francisco Morazan denunciaron ser objeto de persecucién politica y violaciones de su libertad de
expresion. Segln habrian afirmado Kelly Nafiez, Erlin Gutiérrez y Miguel Angel Aguilar, las autoridades
universitarias los habrian acusado como incitadores en la organizacién de movilizaciones, suspension de
las labores académicas, denigrar la imagen publica de la universidad y llamar a la sublevacién en contra
de las autoridades, por lo que podrian ser expulsados de la universidad. EI 7 de marzo un grupo de

estudiantes habria realizado una movilizacién en defensa a la educacion publica®®.

347.  De acuerdo con informacion recibida, el alcalde de la ciudad de Talanga habria inducido
a la suspension de la emision por cable del canal Telecentro y la compra masiva de ejemplares del
periédico El Heraldo, el 16 y 17 de octubre, cuando se publicé la noticia de la suspension de la sefial de
la emisora. Segun lo informado, dos empresas de television por cable habrian suspendido la sefial de la
emisora a peticion del alcalde, quien estaria molesto por las criticas de sus opositore36°4. Segun la
informacion disponible, la Fiscalia de Derechos Humanos se encontraria investigando los hechos y

habria citado al alcalde a rendir declaracion sobre los mismos®®.

348. El 13 de noviembre de 2012, el Consejo Civico de Organizaciones Populares e
Indigenas de Honduras (COPINH) habria denunciado que presuntos funcionarios del Consejo Nacional
de Telecomunicaciones (CONATEL) se habrian presentado en las instalaciones de la radio comunitaria
La Voz Lenca y le habrian amenazado con el decomiso de sus equipos si en un plazo de 10 dias no
regularizaban su frecuencia. Segun el COPINH la accion de CONATEL habria surgido tras una denuncia
emitida por los duefios de otra radio local en el afio 2007, en la que alegaban que la radio comunitaria
interferia en su frecuencia. Sin embargo, informaron que la denuncia habria sido desestimada ese mismo
afo. EI COPINH indicé también que en 2011 CONATEL les habria enviado una comunicacion
indicandoles que enviaria un técnico para verificar que no hubiese interferencia en la frecuencia, si
embargo no habrian recibido la visita, a pesar de haberla solicitado a CONATEL en varias ocasiones.
Con lo cual sugirieron que la amenaza se trataba mas bien de una advertencia destinada a intimidar la
radio comunitaria®®.

349. La CIDH pone de presente que el articulo 13.3 de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos establece que “[n]Jo se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de

92 |FEX /C-Libre. 7 de febrero de 2012. Juzgado impide viaje de periodista a Brasil; La Tribuna. 4 de febrero de 2012.
Impiden que director de Canal 36 hable para su documental en Brasil.

603

IFEX. 17 de abril de 2012. Dirigentes estudiantiles denuncian violaciones a la libertad de expresion y asociacion;

Defensores en linea. 12 de abril de 2012. Universidad pedagdgica amenaza con expulsar a dirigentes gue demandan derechos

para la comunidad estudiantil.

%% E| Heraldo. 18 de octubre de 2012. Alcalde de Talanga ordend “secuestrar” todos los ejemplares de El Heraldo; Knight
Center for Journalism in the Americas. 25 de octubre de 2012. Alcalde en Honduras ordena cierre de canal de televisién e impide
circulacién de periédico.

%5 | a Prensa. 17 de octubre de 2012. Fiscalia citara al alcalde de Talanga; El Heraldo. 25 de octubre de 2012. Hay que
investigar cierre de medios en Talanga.

% Conexihon. 15 de noviembre de 2012. COPINH denuncia amenazas a la Radio La Voz Lenca; Telesur. 15 de
noviembre de 2012. La Voz Lenca denuncia asedio por parte del Conatel.
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frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusiébn de informaciéon o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones”.

17. Jamaica

350. La Relatoria Especial fue informada sobre la decisién de los canales de television
CVMTV y Televisién Jamaica, de no autorizar la difusién del anuncio “love & respect” (amor y respeto)
gue al parecer buscaba promover la tolerancia frente a opciones sexuales diversas. Un activista de la
comunidad LGBTI, quien aparece como uno de los actores en el anuncio, habria solicitado la
intervencién de la Comisién para la Radiodifusion, institucion que no habria encontrado ninguna razén
legal para la no publicacién del anuncio y habria instado a las partes a dialogar. Sin haber conseguido
acuerdo, en octubre de 2012, el activista habria presentado la demanda civil contra los antedichos
canales, alegando la violacién de su derecho a la libertad de expresion®®’.

351. La Relatoria Especial manifiesta su preocupacion por la promocién en algunos medios
de comunicacion, de mensajes abiertamente discriminatorios y homofébicos que pueden incentivar la
violencia contra personas pertenecientes a los grupos LGBTI. Segln la informacién recibida, durante
2012, se habrian publicado en al menos dos ocasiones, caricaturas que podrian incentivar la violencia
contra personas LGBTI y ocasionar un profundo dafio social, al difundir mensajes negativos basados en
estereotipos discriminatorios que fomentan el odio contra las personas que pertenecen a dicha
comunidad®®. En este sentido, el articulo 9 de la Carta Democratica Interamericana sefiala que, la
“eliminacion de toda forma de discriminacién, especialmente la discriminacion de género, étnica y racial,
y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocién y proteccién de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las
Ameéricas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana”®®. A este
respecto, la Relatoria Especial recuerda que el articulo 13 de la Convencion Americana en su numeral 5,
prohibe la incitacién a la violencia®*? y que el Principio 6 de la Declaracién de Principios sobre Libertad
de Expresion de la CIDH, adoptada en el afio 2000, establece, inter alia, que la actividad periodistica
debe regirse por conductas éticas.

18. México
A. Avances
352. La Relatoria Especial recibié con satisfaccion la noticia de que, el 6 de junio la Comision

Permanente del Congreso de la Unién aprobd la reforma del articulo 73 de la Constitucién Politica que
otorga facultades a las autoridades federales para atraer e investigar los delitos del fuero comun, cuando

%7 The Gleaner. 29 de octubre de 2012. Gay Activist Takes TV Stations to Court. Disponible en: http://jiamaica-

gleaner.com/gleaner/20121029/lead/lead4.html; Aids-Free World. 19 de octubre de 2012. AIDS-Free World Supports Case against
Censorship of Gays on Jamaica TV. Disponible en: http://aidsfreeworld.org/Newsroom/Press-Releases/2012/Case-against-
censorship-of-

gays.aspx?utm_content=mat%40aidsfreeworld.org&utm_source=VerticalResponse&utm medium=Email&utm_term=here&utm ca
mpaign=Is%20Jamaican%20TV%20violating%20L
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Comunicacioén a la Relatoria Especial. 27 de diciembre de 2012. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion; Jamaica Observer. 25 de diciembre de 2012. Disponible en:
http://www.jamaicaobserver.com/mobile/tools/cartoons/ed-cartoon-dec-25-2012 y en:
http://www.jamaicaobserver.com/mobile/cartoon/

% CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 60.
Disponible en: http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/RELEAnual%202009.pdf; Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). 11 de septiembre de 2001. Carta Democratica Interamericana. Disponible  en:
http://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm
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Cfr. CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la
libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 de diciembre de 2009. Parr. 58. Disponible en:
http://www.cidh.org/pdf%20files/Marco%20Juridico%20Interamericano%20estandares. pdf
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éstos tengan conexidad con delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o
menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresién o imprenta®.

353. La Relatoria Especial recibe con satisfaccién la promulgacion de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, aprobada por el Congreso de
la Union el 30 de abril de 2012, firmada por el presidente el 22 de junio y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de junio. La Ley, tiene por objeto garantizar y salvaguardar la vida, la integridad y la
seguridad de defensores de los derechos humanos y periodistas mediante la creacion de un mecanismo
con la autoridad para aplicar medidas para proteger a las personas en peligro, asi como para prevenir
gue tales riesgos surjan en el futuro. La Ley consta de 67 articulos y establece, entre otras medidas de
proteccion, la evacuacién, reubicacién temporal, asignaciéon de escoltas y autos blindados para las
victimas de violencia, asi como la entrega de equipo tecnoldgico y chalecos antibalas. La norma también
permitira la aplicacién de sanciones contra funcionarios publicos que de forma deliberada pongan en
riesgo o causen dafio a activistas de los derechos humanos y periodistaselz.

354.  De acuerdo con informacion recibida, el 18 de enero la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) decidid atraer para su conocimiento un amparo promovido por empresarios petroleros
gue demandan una reparacion de dafio moral por reportajes publicados en las revistas Contralinea y
Fortuna. Entre 2004 y 2008, las revistas publicaron una serie de reportajes acerca de presuntas
irregularidades cometidas en licitaciones de la empresa petrolera paraestatal Petréleos Mexicanos
(PEMEX). A raiz de las publicaciones, contratistas privados demandaron al director de Contralinea y
Fortuna, Miguel Badillo, a las reporteras Ana Lilia Pérez y Nancy Flores y al caricaturista David Manrique.
El 3 de enero de 2011, el Juzgado 54 Civil del Distrito Federal habia condenado en primera instancia al
semanario y a los comunicadores, por haber cometido dafio moral en perjuicio de tres empresarios
petroleros. Esa decisién fue revocada por la Primera Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, que absolvié a los comunicadores el 7 de abril de 2011; sin embargo, los acusadores
presentaron un amparom. El 4 de julio, la SCIN neg6 el amparo a los empresarios involucrados en el

%1 Senado de la Republica. 6 de junio de 2012. Boletin 1111. Valida la permanente reforma constitucional a favor de

periodistas. Disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=3740:boletin-1111-
valida-la-permanente-reforma-constitucional-a-favor-de-periodistas&catid=51:boletin-de-prensa&ltemid=180; Articulo 19. 7 de junio
de  2012. México: Se aprueba la federalizacion de  delitos contra  periodistas. Disponible  en:
http://www.articulo19.org/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=312:mexico-se-aprueba-la-federalizacion-de-
delitos-contra-periodistas-ciudad-de-mexico-7-de-junio-2012-el-dia-de-ayer-se-aprobo-la-reforma-al-articulo-73-fraccion-xxi-
constitucional-lo-que-significa-que-las-autoridades-federales-pueden-conocer-y-atraer-&catid=5:boletines

®2 Diario Oficial de la Federacion. 25 de junio de 2012. Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5256053&fecha=25/06/2012; Congreso de la Unién. 30 de abril de 2012. Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Disponible en: http://www.codigodh.org/wp-
content/uploads/2012/05/Ley-defensores.as_.pdf; CIDH. 30 de marzo de 2012. Anexo al Comunicado de Prensa 36/12 emitido al
culminar el 144 Periodo de Sesiones. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/036A.asp; CIDH. 14 de
mayo de 2012. Comunicado de Prensa 47/12. México: expertos internacionales y regionales instan accion rapida para proteger a
defensores de los derechos humanos y periodistas. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/047.asp;
Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS). 22 de junio de 2012. Urgen garantizar la efectiva implementacion de la Ley
de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Disponible en: http:/cencos.org/node/29346;
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caso al concluir que “la informacién difundida en las columnas impugnadas, al igual que las expresiones
utilizadas en las mismas, es de relevancia publica’®*. Desde hace varios afios los periodistas de
Contralinea y Fortuna han enfrentado una serie de demandas civiles y penales interpuestas por las
empresas Zeta Gas, Oceanografia y Blue Marine, hechos que han provocado expresiones de
preocupacion por parte de esta Relatoria Especial, asi como de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH)elS.

355. El 15 de agosto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
(IFAI) decidié un recurso de revision a través del cual orden¢ a la Presidencia de la Republica entregar
los nombres de los funcionarios a quienes habian asignado determinados nimeros de teléfono, en
aplicacién de la Ley Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. El gobierno habria
argumentado que se trataba de informacion reservada, pues su difusion podria poner en riesgo la vida, la
salud o la seguridad de los funcionarios®®.

B. Asesinatos

356. EI 28 de abiril, la periodista Regina Martinez aparecié muerta con sefiales de violencia en
su casa en Veracruz, México. De acuerdo con la informacion recibida, Regina Martinez era corresponsal
en Veracruz de la revista Proceso, una publicacion de analisis e investigacion con circulacién nacional, y
escribia articulos criticos acerca de la politica estatal y crimen organizado. La revista Proceso ha sido
objeto de la compra masiva de ejemplares por parte de quienes se sienten afectados por las
publicaciones y en distintas oportunidades se ha visto en la necesidad de mantener en anonimato el
nombre de los periodistas que cubren temas de seguridad en las regiones. Dias antes de su muerte, la
periodista habia publicado un articulo acerca de presuntas irregularidades cometidas por autoridades
locales. Las autoridades de Veracruz pidieron la coadyuvancia de la Procuraduria General de la
Republica. La Relatoria manifestdé en su momento la importancia de agotar, de manera diligente y
exhaustiva, la hipétesis segun la cual el asesinato podria estar relacionado con el ejercicio profesional de
la periodistaen. El 30 de octubre, la Procuraduria General de Justicia anuncié que habria esclarecido el
caso, y habria declarado que el crimen se debi6 a un robo y no estaba relacionado con el ejercicio

en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/ll. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Péarr. 364. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr

esion.pdf

®% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 4 de julio de 2012. Comunicado de Prensa No. 138/2012. Resuelve SCJIN
amparo sobre derecho a la libertad de informacion. Disponible en: http://www2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2367

6% CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo I Informe
Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 789-791. Disponible
en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf; CNDH. Recomendacién 57. 14 de septiembre de 2009.
Péags. 12-14. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2009/057.pdf; Knight Center
for Journalism in the Americas. 19 de enero de 2012. Corte Mexicana revisara demanda de contratistas de PEMEX contra revista,
por dafio moral. Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/es/node/8712

616

Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos (IFAI). Expediente No. RDA 1191. Folio:
0210000009112. Resolucion del Pleno del5 de agosto de 2012. Comisionada ponente: Jacqueline Peschard Mariscal. Disponible
para consulta en: http://www.ifai.gob.mx/SesionesTema?next=21&tema=11&subtema=&anio=2012; El Financiero. 22 de octubre de
2012. Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=46081&Itemid=26; El Milenio. 21 de
octubre de 2012. Revela Presidencia lista de 37 celulares de funcionarios. Disponible en:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/b5717446ffbebd6243d28adfcf6faff6

617

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 30 de abril de 2012. Comunicado de Prensa R41/12.
Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Veracruz. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=891&IID=2; Proceso. 29 de abril de 2012. Proceso ante el crimen de
Regina Martinez. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=305845; Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 30 de
abril de 2012. Cuerpo de reportera mexicana fue hallado golpeado estrangulado. Disponible en: http://cpj.org/es/2012/04/cuerpo-
de-reportera-mexicana-fue-hallado-golpeado.php; Proceso. 3 de julio de 2012. Mentiras, filtraciones e incompetencia en el caso
Regina. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=313080; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 4 de julio de 2012. Controversia
Electoral: “La libertad electoral no debe ser sacrificada por intereses partidistas”. Disponible en: http://es.rsf.org/mexico-en-visperas-
de-las-elecciones-29-06-2012,42919.html



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=2367
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Recomendaciones/2009/057.pdf
http://knightcenter.utexas.edu/es/node/8712
http://www.ifai.gob.mx/SesionesTema?next=21&tema=11&subtema=&anio=2012
http://www.elfinanciero.com.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=46081&Itemid=26
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/b5717446ffbebd6243d28adfcf6faff6
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=891&lID=2
http://www.proceso.com.mx/?p=305845
http://cpj.org/es/2012/04/cuerpo-de-reportera-mexicana-fue-hallado-golpeado.php
http://cpj.org/es/2012/04/cuerpo-de-reportera-mexicana-fue-hallado-golpeado.php
http://www.proceso.com.mx/?p=313080
http://es.rsf.org/mexico-en-visperas-de-las-elecciones-29-06-2012,42919.html
http://es.rsf.org/mexico-en-visperas-de-las-elecciones-29-06-2012,42919.html

periodistico. Asimismo, reveld la identidad de dos sospechosos y presenté a uno de ellos ante la prensa,
mientras que indicé que el segundo se encontraba préfugo. La revista Proceso calific6 como
“precipitada” la manifestacién de las autoridades policiales y reiteré el escepticismo del medio ante el
anuncio oficial®*®.

357. La Relatoria Especial fue informada del asesinato de tres fotégrafos y una empleada
administrativa de un periédico, cuyos cuerpos aparecieron en Veracruz, México, el 3 de mayo. De
acuerdo con la informacion recibida, los reporteros gréaficos Gabriel Huge y Guillermo Luna, que cubrian
informacion policial para varios medios de comunicacion veracruzanos, habian desaparecido desde la
tarde del 2 de mayo. Un dia después, sus cuerpos aparecieron envueltos en bolsas de plastico en un
lugar conocido como Canal de la Zamorana 1, en el puerto de Veracruz. Hasta 2011 los periodistas
habian trabajado en el periédico Notiver. Junto con ellos también fueron encontrados los cadaveres de
Esteban Rodriguez, ex fotografo del diario AZ y de TV Azteca, y de Irasema Becerra, empleada
administrativa del diario El Dictamen, de Veracruz. En 2011, Huge, Luna y Rodriguez habrian
abandonado el estado de Veracruz debido a amenazas recibidas®".

358. Sobre esta situacion, el 10 de agosto las autoridades arrestaron a un presunto
narcotraficante conocido con el alias de La Bertha y entre sus pertenencias habrian encontrado una
identificacién de Irasema Becerra®®. Segun se informé, las autoridades habrian también capturado a otro
presunto narcotraficante, conocido como alias El Cronos y/o El Rayito, quien, junto con otros seis
presuntos narcotraficantes, habria confesado varias decenas de crimenes, entre ellos los de Huge, Luna,
Rodriguez y Becerra. Con esta confesion, la Procuraduria General de Justicia de Veracruz habria
considerado resueltos los crimenes de los cuatro trabajadores de medios. Organizaciones defensoras de
la libertad de expresiéon manifestaron su escepticismo ante el anuncio de la resolucion de los casos, con
base en la confesion de un sospechoso de narcotrafico®”. La Procuraduria General de la Republica
anuncié que atraeria el caso para continuar la investigacion®*.

359. De acuerdo con informacion recibida, el 18 de mayo aparecié en Sonora el cadaver del
periodista Marcos Avila Garcia, un dia después de haber sido secuestrado. Segin la informacion, al
menos tres hombres armados y con las caras cubiertas secuestraron al periodista en la tarde del jueves
17 de mayo, cuando se encontraba en un auto-lavado en Ciudad Obregén, estado de Sonora. Las
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autoridades desplegaron un importante operativo policial para intentar encontrarlo. El reportero aparecio
asesinado a un lado de una carretera, con signos de tortura y un presunto mensaje del crimen
organizado. Marcos Avila cubria informacion policial en el diario El Regional de Sonora en Ciudad
Obregon, y era reconocido por su seriedad y profesionalismoezs.

360. EIl 14 de junio aparecié muerto en Xalapa, Veracruz el periodista de informacion policial
Victor Manuel Baez Chino. De acuerdo con la informacion recibida, tres hombres armados a bordo de
una camioneta habrian secuestrado al periodista en la noche del 13 de junio al salir de su oficina en
Xalapa. Las autoridades policiales habrian ejecutado de inmediato un operativo de blsqueda que habria
concluido cuando el cuerpo fue encontrado la mafana siguiente en una calle céntrica, cercana al
ayuntamiento de Xalapa y a las sedes de dos periédicos locales. Baez Chino trabajaba como editor
responsable de la seccion de informacién policial en el diario Milenio - El Portal de Veracruz, del Grupo
Milenio, y como editor del portal de noticias Reporteros Policiacos®*. En agosto, las autoridades habrian
capturado a un presunto lider narcotraficante alias El Cronos y/o El Rayito, quien, junto con otros seis
presuntos narcotraficantes también capturados, habrian suministrado informacién relacionada con varias
decenas de crimenes. En esta informacion estarian los nombres de los supuestos autores del homicidio
del periodista Baez Chino®®. Al igual que en el referido caso de los trabajadores de medios Huge, Luna,
Rodriguez y Becerra, las organizaciones defensoras de la libertad de expresion manifestaron su
escepticismo ante el anuncio de la resolucion de los casos, con base en la confesion de un sospechoso
de narcotrafico, y la Procuraduria General de la Republica anuncié que atraeria el caso para continuar la
investigacion®*®.

361. Segun la informacion recibida, el 15 de octubre fue asesinado en Tijuana el periodista
Abel Lopez Aguilas, director del portal de noticias Tijuana Informativo. Posteriormente se informé que el
yerno del periodista habria confesado ser el autor del crimen. Sin embargo, diversas organizaciones de
la sociedad civil manifestaron preocupacion por el manejo de la investigacién, particularmente por
presuntas inconsistencias en la informacién oficial aportada y el descarte alegadamente apresurado de
una linea de investigacion vinculada con el ejercicio de la profesion®”’.
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Nueva Generacion asesin6 a periodistas: PIJG-Veracruz. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=3QgpMupntKc

% Articulo 19. 15 de agosto de 2012. Procuraduria de Veracruz considera aclarado asesinado de periodistas; aun

pendiente justicia para las victimas. Disponible en:
http://www.articulo19.org/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=336:gobierno-de-veracruz-da-carpetazo-a-
asesinatos-de-periodistas-y-criminaliza-a-victimas&catid=6:posicionamiento&ltemid=20 y en: http://www.libertad-

expresion.org.mx/alertas-de-agresiones/procuraduria-de-veracruz-considera-aclarado-asesinato-de-periodistas-aun-pendiente-
justicia-para-las-victimas/; Proceso. 15 de agosto de 2012. “Aclaran” asesinatos de cuatro periodistas en Veracruz... de Regina,
nada. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=317107

27 |FEX/ Articulo 19. 19 de octubre de 2012. Autoridades deben investigar a fondo asesinato de periodista mexicano.
Disponible en: http://www.ifex.org/mexico/2012/10/19/lopez_aquilar_killed/es/; Proceso.15 de octubre de 2012. Asesinan en Tijuana
al periodista Abel Lopez Aguilar. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=322661; Knight Center for Journalism in the
Americas. 17 de octubre de 2012. Yerno de periodista confiesa asesinato en México, pero organizaciones periodisticas critican
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362. El 22 de octubre de 2012 fueron asesinados en Chihuahua los defensores de derechos
del medio ambiente Ismael Solorio Urrutia y Manuelita Solis Contreras. Ambos dirigentes de la unién de
productores agropecuarios El Barzon. Segun lo informado, la pareja de esposos habria recibido
agresiones y amenazas por las denuncias que la organizacién habria realizado sobre presuntas
irregularidades en la explotacion de agua en la region, asi como sobre procesos de contaminacion y
destruccion de cultivos, los cuales alegaban que no eran atendidos por los funcionarios locales®?®,

363. La Relatoria Especial fue informada del asesinato del periodista Adrian Silva Moreno, el
14 de noviembre, en Tehuacéan, Estado de Puebla. El reportero habria muerto tras recibir un disparo, y
su acompafiante, identificado como Misrael LOpez Gonzéalez, también habria muerto en el incidente. De
acuerdo con la informacion recibida, el crimen podria estar vinculado con informacién que tendria el
reportero, en relacion con el hurto de gasolina en la regién. Adrian Silva Moreno colaboraba en diversos

medios locales entre ellos: Diario Puntual, Radio 11.70 de Tehuacan y Global México®*.

364.  El Principio 9 de la Declaracién de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidaciébn, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Agresiones y Amenazas contra Medios y Periodistas

365. En noviembre y diciembre de 2011, la periodista Olga Wornat y su asistente Edgar
Monroy habrian recibido reiteradas amenazas a través de correo electrénico. Segun la informacion
recibida, existirian elementos para suponer que el objetivo de las amenazas era conocer el contenido y la
identidad de las fuentes de una investigacién realizada respecto a la administracién del Gobierno
Federal, para la publicacién de un libro®*’. Posteriormente, tras la publicacién de extractos del libro en la
revista Playboy México, Wornat habria recibido varios correos amenazantes los dias 2, 8 y 11 de agosto
de 2012%'. En el mismo marco, el editor de la revista, Gabriel Bauducco, habria recibido el 2 de agosto
un correo electrénico amenazante, en el que le advertian sobre su labor periodistica. Segun lo
informado, en los meses anteriores a la amenaza, la revista habria publicado también varios articulos
controvertidos sobre temas de corrupcion®®.

investigacion. Disponible en: http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-11781-yerno-de-periodista-confiesa-asesinato-en-mexico-
pero-organizaciones-periodisticas-cri

%28 |IFEX/ Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS). 26 de octubre de 2012. Activistas ambientales asesinados
en Chihuahua, México. Disponible en: http://www.ifex.org/mexico/2012/10/26/elbarzon_ataque/es/; Proceso. 22 de octubre de 2012.
‘Levantan’ y ejecutan a lider de El Barzén en Chihuahua. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=323261

%2 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 20 de noviembre de 2012. Comunicado de Prensa R136/12.
Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Tehuacén, México. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=913&IID=2; Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). 15 de
noviembre de 2012. Periodista asesinado a balazos mientras cumplia labor informativa en México. Disponible en:
http://www.cpj.org/es/2012/11/periodista-asesinado-a-balazos-mientras-cumplia-la.php

8% |FEX/ Articulo 19. 5 de diciembre de 2011. Continlan amenazas contra la periodista Olga Wornat y su colaborador.
Disponible en: http://www.ifex.org/mexico/2011/12/05/threats _continue/es/; Animal Politico. 17 de noviembre de 2011. Persisten
amenazas contra Olga Wornat y su asistente, Edgar Monroy. Disponible en: http://www.animalpolitico.com/2011/11/peristen-
amenazas-contra-olga-wornat-y-su-asistente-edgar-monroy/

! |FEX/ RFS. 13 de agosto de 2012. Dos mujeres periodistas en México reciben amenazas para informes sobre el
crimen organizado. Disponible en: http://www.ifex.org/mexico/2012/08/13/female crime_journalists/es/; Reporteros sin Fronteras
(RSF) 13 de agosto de 2012. Periodistas amenazadas, la marca de la infiltracion del crimen organizado. Disponible en:
http://es.rsf.org/mexico-periodistas-amenazadas-la-marca-de-13-08-2012,43216.html
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IFEX/ Articulo 19. 7 de agosto de 2012. Amenazan a director de una revista por su trabajo periodistico. Disponible en:
http://www.ifex.org/mexico/2012/08/07/playboy mexico/es/; Proceso. 7 de agosto de 2012. Director de Playboy México denuncia
amenazas de muerte. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=316340
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366. La Relatoria Especial fue informada de la amenaza de muerte que habria recibido el 5
de diciembre de 2011 el periodista del periddico Noroeste, Luis Peraza Ibarra, mediante un mensaje de
texto anénimo en su teléfono celular. Segun lo informado, el periodista reporta temas politicos y
administrativos en la localidad de Concordia, y recientemente habria informado acerca de posibles
conflictos de intereses de funcionarios locales. Peraza denuncié la amenaza ante la Agencia Unica del
Ministerio PUblico del Fuero Comin®®.

367. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de la publicaciéon de un desplegado anénimo en
el periodico El Debate, de Sinaloa, el 9 de diciembre de 2011, con un contenido hostil y estigmatizante
en contra del columnista del diario EI Noroeste, profesor e investigador de la Universidad Auténoma de
Sinaloa (UAS), Arturo Santamaria Gémez. La publicacion habria acusado al periodista de “atentar contra
la vida de los miembros de la comunidad universitaria” y de ser “un sicario del periodismo”. El
desplegado estaria relacionado con columnas de Santamaria en las que cuestion6 presuntas
irregularidades cometidas por el ex rector de la UAS, que posteriormente fue elegido alcalde del
municipio de Culiacan. Dias después de la publicacién, Santamaria habria reportado la presencia de
vehiculos sospechosos cerca de su casa, cuyos ocupantes hacian preguntas a los vecinos acerca del
periodista. Autoridades universitarias habrian negado cualquier participacion en el desplegado, y el
alcalde de Culiacan negé ser el autor del texto. Santamaria habria interpuesto una denuncia penal por

amenazas en contra del alcalde®®*.

368. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de una serie de denuncias acerca de
agresiones que habrian sufrido periodistas y trabajadores de medios de comunicacion en Ciudad Juarez.
El 29 de enero, presuntos agentes de la Policia Municipal habrian retenido a los reporteros del periédico
Norte, José Luis Gonzalez y Salvador Castro, quienes habrian sido amenazados con rifles y obligados a
borrar las fotografias de patrullas con sus niimeros oficiales ocultos®*. El 3 de febrero, presuntos policias
municipales habrian retenido al periodista de El Diario, Joel Gonzdlez, frente a las instalaciones del
periddico, cuando observé la detencion de una mujer y se acercé a preguntar lo que ocurria®®.

369. El 30 de enero, presuntos integrantes de la Policia Ministerial de Sinaloa habrian
agredido al reportero Ararak Salomon, del diario Noroeste, cuando fotografiaba la detencion de agentes
de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Guasave quienes no habrian atendido un llamado de
auxilio de militares que estaban siendo atacados por un grupo armado. Los presuntos agresores habrian
golpeado al comunicador y borrado las imagenes®’. El 19 de enero, el periodista y editor del diario
Hablemos Claro, Alberto Cruz Moreno, habria sido retenido, golpeado y amenazado por presuntos

6%  Riodoce. 6 de diciembre de 2011. Amenazan a reportero de Noroeste. Disponible en:

http://www.riodoce.com.mx/content/view/11788/; IFEX/ Articulo 19. 9 de diciembre de 2011. Amenazan a corresponsal del diario
“Noroeste”. Disponible en: http://ifex.org/mexico/2011/12/09/peraza_ibarra_threats/es/

% |FEX/ Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS). 9 de enero de 2012. Columnista e investigador
Sinaloense hostigado tras publicar articulo de opinién. Disponible en: http://ifex.org/mexico/2012/01/10/santamaria_hostigado/es/;
Riodoce. 2 de enero de 2012. Agresién impune. Disponible en: http://www.riodoce.com.mx/content/view/12028/; Reporteros.com. 4
de enero de 2012. Acusa Cuén a Noroeste de “orquestar” caso Santamaria. Disponible en:
http://reporteroscom.blogspot.com/2012/01/acusa-cuen-noroeste-de-orquestar-caso.html
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Revista  Zocalo. 7 de febrero de 2012. Agresiones en Juéarez. Disponible en:
http://www.revistazocalo.com.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2078:agresiones-en-juarez-; Ahora Mismo. 7 de
febrero de 2012. Repudia Colpechi agresiones de policias a la prensa de Juarez. Disponible en:
http://www.ahoramismo.com.mx/noticia.aspx?id=32954

% E| Diario. 4 de febrero de 2012. Reportear le cuesta carcel a periodista de El Diario. Disponible en:
http://www.diario.com.mx/notas.php?f=2012/02/04&id=505913c283554eca841laa52e2dadce59; Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. 7 de febrero de 2012. CDHDF reprueba agresiones contra periodistas en Sinaloa y Chihuahua. Disponible en:
http://iwww.cdhdf.org.mx/index.php/boletines/2093-boletin-522012
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IFEX/ Articulo 19. 7 de febrero de 2012. Agentes estatales agreden a reportero de “Noroeste”. Disponible en:
http://www.ifex.org/mexico/2012/02/07/salomon_agreden/es/; Noroeste. 1 de febrero de 2012. Condenan agresion a reportero.
Disponible en: http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=752713&id_seccion
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policias ministeriales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, por haber captado
imagenes de un funcionario publico aprehendido. Las imagenes fueron borradas®®

370. En febrero y marzo varios periodistas habrian sido agredidos en el marco de protestas
publicas en el Estado de Oaxaca. José Luis Lépez, del Diario del Istmo, Connie Balgorria y Esteban
Ramén Hernandez, del medio Meganoticias, habrian sido agredidos en Salina Cruz mientras cubrian
protestas en el municipio el 26 de febrero y el 5 de marzo, respectivamente. El 5 de marzo, el fotégrafo
de la agencia Notimex, Hugo Alberto Velasco, habria sido agredido y su equipo dafiado tras un ataque
por presuntos integrantes de una agrupacion politica que bloqueaban una avenida en la capital
oaxaquefa y que agredian a periodistas y automovilistas. El 6 de marzo, presuntos miembros de la
Policia Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, habrian agredido a periodistas de distintos medios
locales que cubrian el desalojo de manifestantes que mantenian bloqueado un cruce vial. Entre los
periodistas agredidos se encontraban Esteban Marcial, de Noticias; Jesus Cruz Porras, del semanario
Proceso; Othdn Garcia, de Rotativo; José Cortés, de Telemundo; Jorge Arturo Pérez Alfonso, fotografo
de La Jornada, y Alejandro Villafafie, del perlodlco El Imparcial, quien habria sido trasladado a un
hospital para recibir atencion médica por los golpes

371. EIl 19 de marzo un coche bomba exploté frente a las instalaciones del diario Expreso en
Tamaulipas, hirié a cinco personas que pasaban por el lugar y dafi6 varios vehiculos. El periddico publico
una informacién acerca del ataque en su sitio Web, pero poco después habria tenido que retirar la
informacion y desconectar el sitio durante un dia. El 26 de marzo, un artefacto explosivo estallé al lado
del edificio de la cadena Televisa en la ciudad de Matamoros®*

372. El 11 de mayo un grupo de desconocidos habria atacado con disparos y explosivos las
instalaciones del diario El Mafiana en Nuevo Laredo, Estado de Tamaulipas. Segun la informacion
recibida, el ataque afecto la fachada del edificio del periddico y automéviles en el estacionamiento pero
no hubo personas lesionadas®". En respuesta, los directivos de El Mafiana expresaron en su espacio
editorial que el periddico se abstendna de publicar “cualquier informacion que se derive de las disputas
violentas que sufre nuestra ciudad y otras regiones del pais”. Se%un la editorial, la decisién fue adoptada
por “la falta de condiciones para el libre ejercicio del periodismo”

373.  En abril y junio de 2012 la Relatoria Especial tuvo informacion de reiterados ataques
DoS (Denegacién de Servicio) contra el periddico digital Noticaribe en Quintana Roo. Los ataques

%% Centro de Periodismo y Etica Publica (CEPET). 31 de enero de 2012. Policias ministeriales del Estado de México
detienen y amenazan a reportero. Disponible en: http:/libexmexico.wordpress.com/2012/01/31/policias-ministeriales-del-estado-de-
mexico-detienen-y-amenazan-a-reportero/; Knight Center for Journalism in the Americas. 1 de febrero de 2012. Policias agreden a
dos reporteros mexicanos y los despojan de sus camaras fotogréaficas. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/policias-agreden-dos-reporteros-mexicanos-y-los-despojan-de-sus-camaras-fotograficas
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IFEX/ Articulo 19. 9 de marzo de 2012. En nueve dias son agredidos 10 periodistas en Oaxaca. Disponible en:
http://www.ifex.org/mexico/2012/03/09/agredidos _oaxaca/es/; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 23 de abril de 2012.
Informes por pais: México. Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/det informe.php?asamblea=48&infoid=854&idioma=sp; Centro
de Periodismo y Etica Publica (CEPET). 8 de marzo de 2012. En dos dias consecutivos, agreden en Oaxaca a siete periodistas.
Disponible en: http://libexmexico.wordpress.com/2012/03/08/en-dos-dias-consecutivos-agreden-en-oaxaca-a-siete-periodistas/

%0 gociedad Interamericana de Prensa (SIP). 21 de marzo de 2012. Condena la SIP estallido frente a diario Expreso en
Tamaulipas. Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/comunicados de prensa.php?seccion=detalles&id=4693&idioma=sp; Comité
para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 27 de marzo de 2012. En México, dos medios atacados en una semana. Disponible en:
http://cpj.org/es/2012/03/en-mexico-dos-medios-atacados-en-una-semana.php; El Universal. 26 de marzo de 2012. Estalla
explosivo junto a Televisa Matamoros. Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/notas/838045.html

! IFEX/ Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 14 de mayo de 2012. SIP condena atentado contra diario El Mafiana.
Disponible en: http://www.ifex.org/mexico/2012/05/15/el_manana_attack/es/; Animal Politico. 12 de mayo de 2012. Comando ataca
al diario El Mafiana, en Nuevo Laredo. Disponible en: http://www.animalpolitico.com/2012/05/comando-ataca-al-diario-el-manana-
en-nuevo-laredo/

%2 E| Mafiana. 13 de mayo de 2012. Opinién Editorial. Disponible en: http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=285418
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habrian generado serios problemas técnicos en el servidor, dejando los contenidos del medio fuera de
linea por semanas enteras. El medio serfa critico de algunas autoridades estatales®*.

374. En la madrugada del 8 de junio habria desaparecido la periodista Hypatia Stephania
Rodriguez Cardoso y su hijo de dos afios de edad, en Saltillo, Coahuila. El Gobierno Federal anuncié el
22 de junio que la reportera y su hijo estaban sanos y salvos y bajo la proteccion policial. Autoridades
habrian informado que la reportera habia sido amenazada por criminales. La comunicadora trabaja en el
periédico Zdcalo, de Saltillo, y habitualmente cubre noticias de asuntos policiales®*.

375. De acuerdo con la informacién recibida, en la madrugada del 10 de julio de 2012 una
persona habria detonado un explosivo afuera de las oficinas del suplemento La Silla, del diario EIl Norte,
en la ciudad de Monterrey645. Por la tarde, una sucursal del mismo diario, sede del suplemento Linda
Vista en el municipio de Guadalupe, al norte de Monterrey, habria sido atacada con una granada y
disparos®®. EI mismo 10 de julio, al amanecer, un artefacto explosivo habria estallado frente al periodico
El Mafiana, de Nuevo Laredo. El Mafiana reiter6 su decision de autocensurarse y dejar de publicar
informacion acerca de acciones del crimen organizad0647. En la tarde del domingo 29 de julio varios
atacantes habrian irrumpido en las instalaciones del suplemento Sierra Madre, de El Norte, en el
municipio de San Pedro, habrian inmovilizado al guardia de seguridad y prendido fuego a la planta baja
del edificio. Ninguno de los atentados causé heridos®*®. Asimismo, el 30 de julio, un grupo de sujetos
armados ingresaron a la imprenta g distribuidora de revistas y periédicos Dipsa, en Monterrey, y
prendieron fuego a las instalaciones®”.

3 |FEX. 17 de abril de 2012. Persiste en Quintana Roo ataque a medios digitales criticos del gobierno estatal. Disponible
en: http://www.ifex.org/mexico/2012/04/17/ataque_noticaribe/es/; Noticaribe. 5 de junio de 2012. Intolerancia en QR: los nuevos
atagues a Noticaribe. Disponible en: http://www.noticaribe.com.mx/blog/2012/06/intolerancia-en-gr-los-nuevos-atagues-a-
noticaribe.html
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376.  Segun la informacion recibida, el 16 de julio, desconocidos habrian allanado la vivienda
del periodista del diario Nuevo Dia de Nogales y del Canal 7 de esa ciudad, Hiram Gonzéalez Machi, y le
habrian dejado una nota que decia: “Te vas a morir reportero”®°. La periodista Cecilia Cota Carrasco, de
El Diario de Sinaloa, denuncié que habria sido amenazada el 27 de julio por un ex candidato a diputado
federal quien le habria advertido que seria capaz de acciones violentas contra ella y su familia®".

377.  El 29 de julio, la periodista Lydia Cacho, quien cuenta con medidas cautelares de la
CIDH, habria recibido nuevamente graves amenazas de muerte vinculadas directamente con el ejercicio
de su profesion®?. El 3 de agosto Cacho abandoné México temporalmente como una medida necesaria
para proteger su vida e integridad, mientras organizaciones periodisticas implementan una estrategia de
seguridad para la periodista®>®.

378. La Relatoria Especial fue informada de la desaparicion, el 13 agosto, del periodista Mario
Segura, director del periddico El Sol del Sur, de la ciudad de Tampico, Estado de Tamaulipas. La
denuncia por la desaparicion se habria realizado el 17 de agosto®*.

379. La informacién recibida indica que el 20 de agosto habria sido agredido el reportero
gréfico, Eric Chavelas, del diario ElI Sur, en el estado de Guerrero. La agresién provendria de un
miembro del equipo de seguridad del gobernador, quien le habria golpeado y amenazado mientras el
reportero trataba de filmar al gobernador saliendo de un evento donde se formaba una protesta
estudiantil. Por otra parte, el 24 de agosto, el fotégrafo de la agencia AFP y del diario La Jornada
Guerrero, Pedro Pardo, habria sido amenazado por un presunto policia vial de Acapulco, quien le habria

puesto el cafién del rifle en las costillas, mientras Pardo al parecer cubria la escena de un homicidio®*>.
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380.  Segun la informacion recibida, en septiembre de 2012 el ex corresponsal de La Jornada
y columnista de Notiver en Veracruz, Andrés Timoteo Morales, habria solicitado asilo a Francia, después
de haber recibido multiples amenazas y hostigamientos, y luego del homicidio de varios de sus
compafieros. El periodista, fuerte critico del Gobierno de Veracruz, se habria visto obligado a fijar su
residencia fuera del pais para proteger su vida®®.

381. La Relatoria fue informada de varios incidentes durante el mes de septiembre. Por una
parte, el 13 de septiembre, varios sujetos habrian ingresado a la sede de la revista Sin Limite Avante, en
Sonora y sustraido equipos informaticos con informacién importante para el medio®™’. El 15 de
septiembre, durante la conmemoracién de independencia en la municipalidad de Ensenada, habrian sido
agredidas varias personas, entre quienes se encontraban Julio Ruelas y José Orozco camarédgrafos del
canal 6 TVes de Baja California; los comunicadores al parecer fueron agredidos y retenidos por
presuntos efectivos de la policia municipal®™®. Asimismo, a partir del 20 de septiembre, el periodista
Samuel Valenzuela Ortega residente en Hermosillo, Estado de Sonora, habria decidido dejar de publicar
su columna ‘Entretelones’, debido a amenazas recibidas. Igualmente, el 21 de septiembre, el periodista
Alberto Iersigoyen habria recibido amenazas de muerte, por parte de desconocidos que ingresaron a su
vivienda™".

382. De acuerdo con informacién recibida, el corresponsal del diario La Jornada en el Istmo
de Tehuantepec, Hiram Moreno, habria denunciado haber recibido amenazas de muerte en septiembre y
octubre, luego de publicar informacion acerca de presuntas irregularidades relacionadas con la
comercializacion de combustible que la estatal petrolera PEMEX entrega al estado de Oaxaca de
manera gratuita para ser repartido entre cooperativas de pescadores®®.

383. La Relatoria Especial fue informada de la retencién, en la madrugada del 1 de octubre
de 2012, del periodista Juan de Dios Garcia Davish de Agencia de Noticias Quadratin y corresponsal de
Milenio, en Chiapas. Segun lo informado, el periodista habria sido golpeado, retenido y privado del
material fotogréfico, por presuntos miembros de la fuerza publica mientras cubria una protesta de
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Cerigua. 29 de septiembre de 2012. Libertad de expresion corre grave peligro en México. Disponible en:
http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=10702:libertad-de-expresion-corre-grave-peligro-en-
mexico&catid=48:libertad-de-expresion&ltemid=10; La Primera de Puebla. 26 de septiembre de 2012. La libertad de expresién en
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0 Cerigua. 22 de octubre de 2012. México: Periodista es amenazado por lider de pescadores. Disponible en:
http://cerigua.info/servicios/diarios/c-221012.pdf; La Jornada. 17 de octubre de 2012. Corresponsal de La Jornada, amenazado de
muerte en Oaxaca. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2012/10/17/politica/016n1pol; Evidencias. 18 de octubre de 2012.
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ciudadanos en la municipalidad de Motozintla. El periodista, quien recuperd su libertad unas horas
después, habria presentado una queja ante la Comisién de Derechos Humanos®®.

384. El 12 de octubre la Relatoria Especial recibio informacion sobre una presunta campafia
de desprestigio en contra del Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM) y de su
coordinadora general Luz Estela Castro Rodriguez, en Chihuahua. Segun el CEDEHM, tras emitir un
comunicado de prensa el 8 de octubre, en el que cuestionaba una investigacion de un caso de
feminicidio ocurrido en 2010, el Fiscal General del Estado habria emitido declaraciones publicas
estigmatizantes en contra de la defensora y la organizaciéneez. Posteriormente, el Secretario de Gobierno
se habria comprometido a emitir una disculpa publica por las declaraciones estatales®®®. Desde 2008,
Luz Estela Castro Rodriguez y todos los integrantes del CEDEHM, y sus nucleos familiares, cuentan con
medidas cautelares de la CIDH®**.

385. De acuerdo con informacion recibida, el 15 de octubre presuntos policias habrian
golpeado e intentado incendiar el vehiculo del fotégrafo de las agencias Cuartoscuro X Reuters en
Michoacan, Alan Ortega, mientras cubria protestas estudiantiles en el municipio de Cheran®>.

386. El 21 de octubre los periodistas Jesse Brena de Milenio Puebla y Gerardo Rojas del
portal Web E-Consulta habrian sido agredidos, robados y retenidos por varias horas en una patrulla, por
presuntos agentes policiales, en Puebla. Segun lo informado, los reporteros habrian acudido al Ministerio
Publico a denunciar los hechos y habrian recibido la colaboracion de la Policia Municipal. La
Procuraduria General de Justicia del Estado de Puebla habria abierto una investigacién para esclarecer

los hechos®®®.

387. La Relatoria Especial fue informada de la desaparicion de la presentadora del noticiero
de Canal 12 de Rioverde, en San Luis Potosi, Adela Jazmin Alcaraz Lopez, desde el 26 de octubre.
Segun lo informado, el dia de la desaparicion una persona desconocida habria llamado a un familiar de
la periodista y le habria dicho que los dos hijos de la victima, que presuntamente se encontraban con ella

1 |FEX/ Articulo 19. 1 de octubre de 2012. Periodista privado de su libertad por agentes de seguridad en México.
Disponible en: http://www.ifex.org/mexico/2012/10/01/garcia_davish/es/; Quadratin. 1 de octubre de 2012. Aparece el periodista
Juan de Dios Garcia Davish; lo tenian policias. Disponible en: http://www.quadratin.com.mx/Noticias/Aparece-el-periodista-Juan-de-
Dios-Garcia-Davish-lo-tenian-policias; Hilo Directo. 2 de octubre de 2012. Policias golpean a periodista en Chiapas. Disponible en:
http://hilodirecto.com.mx/tag/juan-de-dios-garcia-davish/
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Fiscal a Lucha Castro por defender delincuentes. Disponible en: http://tierrafuerte.mx/noticia.cfm?n=7901; Proceso. 11 de octubre
de 2012. Intercambian acusaciones fiscalia de Chihuahua y activistas por caso Marisela Escobedo. Disponible en:
http://www.proceso.com.mx/?p=322326; CEJIL. 22 de octubre de 2012. Carta al Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua, México. Disponible en: http://cejil.org/en/node/3784
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Chihuahua que se disculpara por ataques al Cedehm. Disponible en: http://www.laopcion.com.mx/n/id_210016.html

%4 CIDH. Informe Anual 2008. Medida Cautelar 147/08. México. 13 de junio de 2008. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/cap3.C.1.sp.htm

%% Aristegui Noticias. 16 de octubre de 2012. Policias incendiaron vehiculos durante enfrentamientos en Michoacan.
Disponible en: http://aristequinoticias.com/1610/mexico/senalan-a-policias-por-presunta-participacion-en-ataques-a-coches-en-
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Disponible en: http://articulo19.org/posicionamiento-michoacan/
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cuando desaparecio, estaban seguros y habian sido llevados a la casa de su nifiera, donde fueron
encontrados. Hasta el cierre de este informe no se ha tenido noticias de su paradero®’.

388. De acuerdo con la informacion recibida, el 20 de noviembre habria sido agredido y
despojado de sus equipos, el periodista Fernando Palacios Chazares, director de la revista Ruta 135.
Segun lo informado, el periodista se encontraba cubriendo una agresion contra un autobus de pasajeros,
en un paraje del Estado de Oaxaca, cuando fue atacado por presuntos elementos de la policia municipal.
Segun el periodista, los agresores se habrian quedado con su camara fotografica y otros equipos
electronicos propios del ejercicio de su trabajo. El 23 de noviembre el periodista habria presentado una
gueja ante la Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO), asi como ante la
Visitaduria Adjunta de Atencidn a Periodistas. Palacios Chazares alegd haber reconocido entre los
agresores a varios agentes municipales®®.

389. Como se ha expresado anteriormente, el Principio 9 de la Declaracion de Principios para
la Libertad de Expresiéon de la CIDH, aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro,
intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

D. Otras Situaciones Relevantes

390. Por otra parte, de acuerdo con informacién recibida, el 1 de diciembre de 2011 habria
sido detenido el director de la emisora comunitaria Radio Diversidad, Juan José Hernandez, en el
municipio de Paso del Macho, Estado de Veracruz. El sefior Hernandez y otros tres periodistas de Radio
Diversidad son objeto de un proceso penal originado en el funcionamiento de la citada radio comunitaria.
Por esta razén son acusados del delito de “usar, aprovechar o explotar un bien propiedad de la Nacién
sin permiso 0 concesion del Estado”, consagrado en el articulo 150 de la Ley General de Bienes
Nacionales. El periodista habria sido liberado seis dias después, tras el pago de una fianza de 5.000
pesos (unos US $500)°%°.

391. En este sentido, la Relatoria Especial reitera que “toda restriccion impuesta a la libertad
de expresion por las normas sobre radiodifusion debe ser proporcionada, en el sentido que no exista una
alternativa menos restrictiva del derecho a la libertad de expresién para lograr el fin legitimo perseguido.

%7 Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). 8 de noviembre de 2012. Periodista mexicana desaparecida desde
hace casi dos semanas. Disponible en: http://cpj.org/es/2012/11/periodista-mexicana-desaparecida-desde-hace-casi-d.php; Milenio.
30 de octubre de 2012. Inicia PGJ de SLP investigacion por desaparicion de periodista. Disponible en:
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/cdc136dbca9d34c3bb4e8f7cf1f683d9; Agencia Latinoamericana de Informacion
(ALAI), América Latina en Movimiento. 14 de noviembre de 2012. Desaparecen a otra periodista. Disponible en:
http://alainet.org/active/59569&lang=es

%8 Ruta 135. 21 de noviembre de 2012. Agreden a director de la revista ruta 135. Disponible en:

http://www.rutal35.com/vl/index.php/201-agreden-a-director-de-la-revista-ruta-135; IFEX/ Articulo 19. 23 de noviembre de 2012.
Periodista mexicano agredido mientras cubria agresion policial. Disponible en:
http://www.ifex.org/mexico/2012/11/23/chazares_attack/es/; Vanguardia. 26 de noviembre de 2012. Presenta periodista su queja
contra policias en Oaxaca. Disponible en: http://www.vanguardia.com.mx/presentaperiodistasuguejacontrapoliciasenoaxaca-
1426484.html

%9 Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 9 de diciembre de 2011. En libertad periodista comunitario.
Disponible en: http://www.amarcmexico.org/?p=222; IFEX/ Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). 6 de diciembre
de 2011. Detienen a comunicador comunitario. Disponible en: http://ifex.org/mexico/2011/12/06/juan_jose detenido/es/; Radio TYL
“la mera mera...". 7 de diciembre de 2011. Entre el silencio y la criminalizacién. Disponible en:
http://radiolameramera.blogspot.com/2011/12/entre-el-silencio-y-la-criminalizacion.html; CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II: Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México 2010.
OEA/Ser.L/VIII. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 761. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf
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Asi, el establecimiento de sanciones penales ante casos de violaciones a la legislacién sobre
radiodifusion no parece ser una restriccion necesaria”®’

392.  Asimismo, la Relatoria Especial ha dado seguimiento en los Ultimos afios a la regulacién
del espectro radioeléctrico y a la aplicacién de las disposiciones sobre radiodifusion en México, y ha
identificado algunas dificultades en el marco normatlvo existente por la ambigliedad de las disposiciones
y por la ausencia de regulaciones adecuadas®”. En este sentido, la Relatoria Especial recuerda la
necesidad de que los Estados adopten un marco legal claro y preciso que respete los estandares en
materia de libertad de expresion, no discriminacion y debido proceso y que reconozca las caracteristicas
especiales de cada una de las formas de radiodifusién, de conformidad con los estandares
internacionales®’

393. En este mismo sentido, la Relatoria observa que las emisoras comunitarias deben
operar en la legalidad, sin embargo, existen actualmente serios obstaculos practicos para la legalizacion
de las emisoras comunitarias en México. Asi por ejemplo, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia
declaré inconstitucional los apartes pertinentes de la ley de radiodifusion®” y sefial6 algunos criterios que
deben ser tenidos en cuenta al regular el procedlmlento para otorgar permisos o licencias a las
estaciones de radio y television no comerciales®”, todavia no se han adoptado procedimientos claros,
precisos y equitativos bpor medio de los cuales Ias radios comunitarias puedan solicitar y obtener
frecuencias para operar

19. Nicaragua

67 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio) OEA/Ser.L/V/IIl. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 113. Disponible
en: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA 2010 ESP.pdf
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Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II: Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México 2010.
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Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 749. Disponible en:
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394. De acuerdo con la informacién recibida por la Relatoria Especial, un grupo de jévenes
gue vendria realizando manifestaciones frente a la sede del Consejo Supremo Electoral (CSE) habria
sido objeto de actos de hostigamiento por parte de terceras personas que no estan de acuerdo con las
protestas contra el organismo electoral. Segun lo informado, a principios del mes de julio, personas
desconocidas habrian tomado fotografias de los manifestantes y les habrian proferido amenazas, razon
por la cual los jovenes solicitaron medidas de proteccion a la Policia Nacional. La informacion recibida
indica que en la madrugada del 19 de julio, aproximadamente 20 manifestantes, habrian sido obligados a
retirarse por parte de otro grupo de personas presuntamente afines al gobierno, e incluso algunos
habrian resultado heridos. Segun la informacién disponible, se habrian producido algunas acciones de
las autoridades municipales a fin de prevenir la realizacion de manifestaciones posteriores. No obstante,
los manifestantes habrian informado que continuarian con las protestas, a pesar de seguir siendo objeto
de amenazas®’®.

395. En octubre de 2012 habria sido retirado del aire el programa ‘Hablemos sin pelos en la
lengua’ de la radio Estéreo Juventud, emision radiofénica de linea abierta en la que los ciudadanos
realizaban denuncias contra autoridades publicas. Segun el conductor del programa, Walter Rodas Galo,
el propietario de la emisora le habria informado del cierre del programa en virtud de supuestas presiones
recibidas por parte de funcionarios publicos locales que amenazaban con cerrar la emisora si el

programa no era retirado. Los funcionarios locales rechazaron tener interés en el cierre del programa®’”.

20. Panama
A. Avances

396. La Relatoria Especial observa con satisfaccién la sentencia absolutoria dictada el 17 de
julio de 2012 por el Juzgado Decimoséptimo Penal a favor de los periodistas Siria Miranda, Eduardo Lim
Yueng y Kelyneth Pérez del canal TVN 2. De acuerdo con la informacion recibida, los periodistas habrian
sido acusados por difundir un video de un policia que habia recibido un soborno de parte de un
conductor. En aplicacion de los estdndares interamericanos, el juzgado concluyé que de parte de los
acusados no hubo intencién de lesionar el honor del demandante y reconocié que “los periodistas
cumplieron con su labor de dar a conocer un hecho que era de trascendencia para la sociedad”. En este
sentido, la sentencia indicé que “se trataba de un hecho de considerable entidad y que merecia la
atencién de los procesados, en atencion a las labores que desempefiaban”. Asimismo, la sentencia
determiné que “los acusados no actuaron con real malicia, pues no se vislumbra una ‘temeraria
despreocupacion acerca de la verdad™®’®.

67 Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH). 3 de agosto de 2012. Comunicacién a la Relatoria Especial
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397. La Relatoria Especial valora la informacién proporcionada por el Estado segun la cual,
entre otras cosas, entre marzo de 2011 y julio de 2012, se ha registrado un incremento porcentual del
124% de la informacién disponible en las paginas Web de las instituciones estatales, en cumplimiento del
principio de publicidad contenido en la Ley de Transparencia679.

B. Agresiones

398. La Relatoria Especial recibid informacion sobre distintas agresiones a periodistas
durante la cobertura de las protestas contra la Ley 72, que permitiria la venta de terrenos estatales en la
Zona Libre de Colén. En este sentido, el 22 de octubre las periodistas de Telemetro Reporta, Delfia
Cortez y Sugey Fernandez, habrian sido afectadas por gases lacrimégenos lanzados en su direccién por
presuntos agentes policiales, cuando entrevistaban a dirigentes de las protestas®®. EI 19 de octubre, el
reportero grafico de La Prensa, Bienvenido Velasco, habria sido atacado por al menos un presunto
policia, que disparé su arma de fuego contra un grupo de personas, entre las que se encontraba el
comunicador®®. Asimismo, en la noche del 19 de octubre, una unidad mévil del canal de televisién TVN
habria recibido varios impactos de bala disparados por desconocidos, mientras cubrian acciones

policiales en la ciudad de Colén®®.

399.  El Principio 9 de la Declaracién de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidaciébn, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Responsabilidades Ulteriores

400. De acuerdo con informacién recibida, el 19 de marzo de 2012 el ex presidente Ernesto
Pérez Balladares habria demandado civilmente por US $5,5 millones al periédico La Prensa. Segun lo
informado, el ex mandatario consideré lesivas a su honor dos publicaciones, del 21 y 22 de marzo de
2011, que lo mencionaban en el marco de investigaciones por lavado de dinero que llevaba cabo la
Fiscalia Especializada Contra la Delincuencia Organizada. Los abogados del medio, por su parte,
indicaron que la demanda carecia de fundamentos de derecho y explicaron que mediante escrito de 2 de
abril habian contestado formalmente a la demanda®®. La Relatoria Especial fue informada que el 1 de

%7 panama. Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion. Secretaria Ejecutiva. 31 de octubre de 2012. Nota
N°. SECT/AL/210-12RO. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especia para la Libertad de Expresion; Consejo Nacional de
Transparencia contra la Corrupcién. Disponible en: http://www.setransparencia.gob.pa/Estadisticas.html; Panama América. 5 de
noviembre de 2012. Panama avanza en materia de transparencia estatal. Disponible en:
http://www.panamaamerica.com.pa/notas/1395832-panama-avanza-materia-transparencia-estatal-
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Periodistas afectados por gases durante cobertura en Colon. Disponible en: http://www.telemetro.com/especiales/venta-
zonalibre/2012/10/22/118458/periodistas-afectados-gases-durante-cobertura-colon
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noviembre de 2012, el diario La Prensa habria recibido una nueva demanda civil presentada por un
grupo er6nseresarial, supuestamente por haber publicado contratos que este grupo tendria con entidades
publicas™".

401.  El Principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[lJas leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacién de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada so6lo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la basqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”. Asimismo, el Principio 11 de la Declaracién establece que “[lJos funcionarios
publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la
expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion”.

D. Otras Situaciones Relevantes

402. El 21 de enero de 2012, las autoridades migratorias panamefias habrian negado el
ingreso al pais a la periodista canadiense Rosie Simms, quien llegaba a Panama a preparar el arribo de
un equipo de la Canadian Broadcasting Company (CBC) que produciria un documental acerca de las
actividades e inversiones de empresas mineras canadienses % Durante 2011, como estudiante de
McGill University, Simms completé un semestre de pasantia en el Centro de Incidencia Ambiental
(CIAM), tras el cual escribié varios articulos en medios canadienses que cuestionaban reformas a las
leyes panamefias para facilitar concesiones mineras a empresas extranjeras. Las autoridades
migratorias habrian argumentado invalidez del pasaporte de la periodista. El 28 de agosto de 2012, el
CIAM habria presentado un recurso de amparo a favor de la periodista. Los abogados habrian pedido
una copia del expediente al Servicio Nacional de Migracién (SNM)®%°.

403. De acuerdo con informacién recibida, habria sido suspendido el servicio de telefonia
celular e Internet a inicios del mes de febrero, en las zonas en las cuales se realizaban las protestas
indigenas contra proyectos hidroeléctricos y mineros. La suspension habria afectado la capacidad de los
periodistas y manifestantes para mantenerse en contacto con los medios de comunicacién, e informar
acerca de los bloqueos viales y la intervencién policial®®’.
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http://www.laestrella.com.pa/online/impreso/2012/01/30/critican-detencion-de-rosie-simms.asp. Cfr. The Dominion. 4 de mayo de
2011. Ngobe protest prevails. Disponible en: http://www.dominionpaper.ca/articles/3968; The McGill Daily. 11 de marzo de 2011.
The consequences of copper. Disponible en: http://www.mcqgilldaily.com/2011/03/the-consequences-of-copper/; Reporteros Sin
Fronteras (RSF). 30 de enero de 2012. Riesgo de que se niegue el ingreso al pais del equipo de television canadiense que cubrira
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404. Segun la informacién recibida, en la madrugada del 3 de agosto, camiones de la
empresa Transcaribe Trading habrian bloqueado la salida de la planta de impresion de los periddicos La
Prensa y Mi Diario, y habrian atrasado por varias horas la distribucién de los ejemplares. Segun lo
informado, la protesta habria sido motivada por el descontento de la empresa con reportajes de La
Prensa que denunciaron presuntas irregularidades en los contratos entre la compafiia constructora y el
Ministerio de Obras Publicas. El bloqueo habria sido levantado tras la intervencion del presidente

Ricardo Martinelli®®.

21. Paraguay
A. Avances

405. La Relatoria Especial recibié informacion concerniente a la detencion y posterior
otorgamiento de una medida sustitutiva a la privacién de libertad para uno de los sospechosos de estar
vinculado con el asesinato del periodista Merardo Romero Chavez, ocurrido el 3 de marzo de 2011. De
acuerdo con la informacién recibida, el 10 de diciembre de 2011 fue detenida una persona sospechosa
de ser la intermediaria entre los autores intelectuales y materiales del asesinato. El 31 de diciembre, un
juzgado local habria otorgado al sospechoso arresto domiciliario. Otros tres presuntos autores materiales
permanecen en prision desde marzo de 2011 y dos presuntos autores intelectuales se encuentran en
paradero desconocido®®.

B. Agresiones y Amenazas contra Medios y Periodistas

406. De acuerdo con la informacién recibida, policias brasilefios alertaron al corresponsal
Céandido Figueredo, de ABC Color en Pedro Juan Caballero, acerca de un plan para asesinarlo que
estaria siendo tramado por presuntos narcotraficantes. Segun lo informado, agentes del Servicio de
Inteligencia de la Policia Civil de Brasil se reunieron con Figueredo y le permitieron escuchar la
grabacion de una llamada telefénica interceptada, en la cual un presunto narcotraficante comenta con un
privado de libertad, en una prision brasilefia, su intenciéon de asesinar a Figueredo. El plan para matar al
periodista se habria originado en varios articulos publicados en ABC Color, en septiembre de 2011, en
los cuales se denunciaba la existencia de varias pistas de aterrizaje clandestinas para el trafico de
drogas, que posteriormente habian sido localizadas y destruidas por las autoridades®®.

Periodistas (CONAPE). 5 de febrero de 2012. Comunicado de cobertura de periodistas en zona de conflicto en San Félix.
Disponible en: http://es-es.facebook.com/notes/colegio-nacional-de-periodistas-conape-panam%C3%A1/comunicado-de-cobertura-
de-periodistas-en-zona-de-conflicto-en-san-felix/267343383338166; La Estrella. 7 de febrero de 2012. Papadimitriu llega a Chiriqui;
se restablecera sefial celular. Disponible en: http:/laestrella.com.pa/online/noticias/2012/02/07/papadimitriu-llega-a-chiriqui-se-
restablecera-senal-celular.asp; ABC/ EFE. 7 de febrero de 2012. Indigenas de Panama recurren a Twitter para comunicarse en
medio de crisis. Disponible en: http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=1098310; Radio Nederland. 7 de febrero de 2012.
Dura represion a Indigenas en Panama. Disponible en: http://www.rnw.nl/espanol/article/dura-represi%C3%B3n-a-
ind%C3%ADgenas-en-panam%C3%A1; La Estrella. 6 de febrero de 2012. Human Rights Everywhere denuncia violacion de
derechos en Panama. Disponible en: http://www.laestrella.com.pa/online/noticias/2012/02/06/human-rights-everywhere-denuncia-
violacion-de-derechos-en-panama.asp

% Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 3 de agosto de 2012. La SIP condena bloqueo contra diario panamefio.

Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/comunicados de prensa.php?seccion=detalles&id=4744&idioma=sp; La Prensa. 3 de
agosto de 2012. Asi se vivi6 el bloqueo de accesos a La Prensa. Disponible en: http://www.prensa.com/uhora/locales/asi-se-vivio-
el-blogueo-de-accesos-%E2%80%98la-prensa%E2%80%99/112492

% vanguardia. 10 de enero de 2012. Otros homicidas del locutor quieren recobrar su libertad. Disponible en:
http://diariovanguardia.com.py/locales/noticias-locales/judiciales/24265-otros-homicidas-del-locutor-quieren-recobrar-su-
libertad.html; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 10 y 12 de enero de 2012. Asesinato de Merardo Romero: La impunidad perdura
para los presuntos autores intelectuales. Disponible en: http://es.rsf.org/paraguay-asesinato-de-merardo-romero-la-10-01-
2012,41652.html; ABC Color. 11 de diciembre de 2011. Cae por crimen de locutor. Disponible en: http://www.abc.com.py/nota/cae-
por-crimen-de-locutor/

80 ABC Color. 17 de enero de 2012. “Bar6n” necesita dinero para matar a periodista. Disponible en:
http://www.abc.com.py/nota/baron-necesita-dinero-para-matar-a-periodista/; Ultima Hora. 14 de enero de 2012. Policia de Brasil
alerta a periodista de atentado. Disponible en: http://www.ultimahora.com/notas/495910-Policia-de-Brasil-alerta-a-periodista-de--
atentado; Radio Nanduti 1020 AM. 16 de enero de 2012. Periodista Candido Figueredo refiere a nuevas amenazas de muerte en
su contra. Disponible en: http://www.nanduti.com.py/vl/include-audio.php?audios id=68697&tipo=Paliciales
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407. La Relatoria Especial fue informada de que el 4 de octubre de 2012, miembros del grupo
armado al margen de la ley Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) habrian atacado con explosivos las
oficinas de la radio Guyra Campana, en la ciudad de Horqueta. Segun lo informado, los explosivos
detonados habrian causado fuertes dafios a las instalaciones y habrian dejado la emision fuera del aire
durante 5 dias®®".

408.  El Principio 9 de la Declaracion de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidaciébn, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Otras situaciones Relevantes

409. La Relatoria Especial fue informada de diversos hechos que habrian afectado a los
medios de comunicacion publicos, tras la destitucion del presidente Fernando Lugo, el 22 de junio de
2012. De acuerdo con la informacion disponible, Cristian Vazquez, quien se habria identificado como el
director de comunicacion del nuevo gobierno, habria acudido a las instalaciones de TV Publica. Segun la
denuncia publica formulada, el funcionario habria solicitado al medio dejar de transmitir las
manifestaciones de inconformidad por la decision del Congreso®®?. Vazquez habia declarado que acudi6
a la sede del canal con el nico fin de colaborar y que, si bien solicité toda la grilla de programacién, no
ordend ningin corte®?. El nuevo Ministro de la Secretaria de Informacién y Comunicacién para el
Desarrollo (SICOM) habria calificado la actuacion de Vazquez como un “error grotesco”, e indicado que
los empleados del canal no serian removidos®*.

410.  Segun la informacion recibida, el 23 de junio habria sido suspendido el programa “Ape
ha pepe” g“Aqui y alli” en guarani) de Radio Nacional, el cual habria regresado al aire una semana
despuéseg. Asimismo, el 17 de septiembre no habria sido renovado el contrato del programa ‘Red
Puablica’ de la emisora publica Radio Nacional, y notificado de su desvinculaciéon al director, Carlos

% |FEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). 9 de octubre de 2012. Guerrillas reivindican atentado contra una radio en
Paraguay. Disponible en: http://www.ifex.org/paraguay/2012/10/09/gquyra _campana/es/; ABC Color. 5 de octubre de 2012. EPP
detona explosivo en radio Guyra Campana de Horqueta. Disponible en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/epp-detona-
explosivo-en-radio-guyra-campana-de-horqueta-459551.html; Ultima Hora. 9 de octubre de 2012. Radio Guyra Campana vuelve al
aire, tras atentado con explosivos atribuido al EPP. Disponible en: http://www.ultimahora.com/notas/567613-Radio-Guyra-
Campana-vuelve-al-aire,-tras-atentado-con-explosivos-atribuido-al-EPP

2 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 27 de junio de 2012. RSF advierte sintomas de censura tras la destitucién del
presidente Lugo. Disponible en: http://www.rsf-es.org/news/paraguay-rsf-advierte-sintomas-de-censura-tras-la-destitucion-del-
presidente-lugo-/; ABC Color. 22 de junio de 2012. Intentaron atropellar TV Publica. Disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/intentaron-atropellar-tv-publica-417652.html; Telesur. 23 de junio de 2012. Nuevo gobierno de
Paraguay interviene Television Publica. Disponible en: http://www.telesurtv.net/articulos/2012/06/23/federico-franco-ordena-
intervencion-de-television-publica-de-paraguay-317.html

93 paraguay.com. 23 de junio de 2012. TV Publica: Christian Vazquez dijo que sélo queria colaborar. Disponible en:
http://paraguay.com/nacionales/tv-publica-christian-vazquez-dijo-que-solo-queria-colaborar-83791; MDZ Online. 23 de junio de
2012. Paraguay: una de las primeras acciones del nuevo gobierno fue “apretar” a la TV Publica. Disponible en:
http://www.mdzol.com/mdz/nota/396289/

84 ABC Color. 25 de junio de 2012. Nuevo ministro de Sicom, contra censura a TV Publica. Disponible en:
http://mww.abc.com.py/nacionales/nuevo-ministro-de-sicom-contra-censura-a-tv-publica-418519.html; TVPY. 25 de junio de 2012.
Nuevo ministro de comunicacion dice que no habra despidos en TV Publica. Disponible en: http://www.television.com.py/nuevo-
ministro-de-comunicacion-dice-que-no-habra-despidos-en-tv-publica
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Reporters Freelance. 4 de julio de 2012. Paraguay — Los conflictos se apaciguan en los medios estatales, pero la
divisién se ancla en la opinién publica. Disponible en: http://www2.emmegipress.it/reporters/2012/07/04/paraguay-los-conflictos-se-
apaciguan-en-los-medios-estatales-pero-la-division-se-ancla-en-la-opinion-publica/
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Goncalves. El periodista habria sido informado por la SICOM de una evaluacién especial del
programa®®.

411. Por otra parte, el 12 de julio habrian sido despedidos tres periodistas de medios
publicos®® y el 4 de septiembre habrian terminado su contrato 27 trabajadores de TV Publica. Los
periodistas habrian alegado persecucion ideoldgica tras la cobertura de los hechos del 22 de junio y
habrian indicado que no fueron notificados de los despidos. Por su parte, la Secretaria de Informacion y
Comunicacion para el Desarrollo (SICOM) indicé que no se trataba de despidos, sino de la finalizacion
de los contratos por falta de fondos para mantenerlos, tras la terminacion de un proyecto con la
Organizacion de Estados lberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) que los
financiaba®®®.

412.  De acuerdo con la informacién disponible, el 24 de junio se habria cortado el suministro
de energia eléctrica de TV Publica durante la transmisién del programa ‘Micr6fono Abierto’. La Secretaria
de Informacién y Comunicacién para el Desarrollo (SICOM), mediante un comunicado de prensa, informé
que investigaria dicho corte de energl’a y solicitaria a la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
el informe técnico corres:pondiente69 . Al respecto, la ANDE habria informado que los cortes de energia
en la zona estaban programados’®. Marcelo Martinessi, ex director de TV Publica, habria afirmado que
nunca recibio notificacién del corte de energia y que “ellos [la ANDE] se escudan en que era un corte
programado”™®. Algunos medios de comunicacién y manifestantes que se encontraban frente a TV

% |FEX/ Reporteros Sin Fronteras (RSF). 19 de septiembre de 2012. Censura de programas de Radio Nacional en

Paraguay. Disponible en: http://www.ifex.org/paraguay/2012/09/27/radio_nacional censorship/es/; Knight Center for Journalism in
the Americas. 19 de septiembre de 2012. ContinGa “purga” de empleados en medios de comunicacion publicos en Paraguay:
Reporteros Sin Fronteras. Disponible en: http://knightcenter.utexas.edu/es/comment/reply/11452; Radio Viva 90.1 FM. 20 de
septiembre  de  2012. Emision  especial de REDPUBLICA con Carlos Goncalvez. Disponible  en:
http://www.radioviva.com.py/rviva/index.php?option=com_content&view=article&id=6321:nacionales&catid=1:general&ltemid=37

897 Secretaria de Informacion y Comunicacion para el Desarrollo (SICOM). 9 de julio de 2012. Ministro Martin Sannemann

aclara. Disponible en: http://www.sicom.gov.py/index.php?option=com_content&view=article&id=148%3Aministro-martin-
sannemann-aclara-&catid=1%3Anacionales&ltemid=96; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 12 y 13 de julio de 2012. Purga en los
medios publicos; las radios comunitarias en alerta. Disponible en: http://es.rsf.org/paraguay-ambiente-de-purga-en-los-medios-12-
07-2012,43013.html

%% | a Nacion. 3 de septiembre de 2012. Ratifican fenecimiento de contratos de funcionarios de la TV Publica. Disponible
en: http://www.lanacion.com.py/articulo/88591-ratifican-fenecimiento-de-contratos-de-funcionarios-de-la-tv-publica.html; IFEX/
Reporteros Sin Fronteras (RSF). 10 de septiembre de 2012. Despiden a 27 empleados de la Television Publica en Paraguay.
Disponible en: http://www.ifex.org/paraguay/2012/09/10/tv_publica_purge/es/; Knight Center for Journalism in the Americas. 5 de
septiembre de 2012. Denuncian despido de periodistas de TV Publica en Paraguay por razones ideolégicas. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-11304-denuncian-despido-de-periodistas-de-tv-publica-en-paraguay-por-razones-

ideologicas
%9 gecretarfa de Informacion y Comunicacién para el Desarrollo (SICOM). Agencia de Informacién Publica-IP. 24 de junio

de 2012. Gobierno investigara corte de energia eléctrica en la TV Pulblica Paraguay. Disponible para consulta en:

http://www.ipparaguay.com.py/2011/ip/index.php?#cuerpo; Paraguay.com. 24 de junio de 2012. Gobierno de Franco asegura

garantizar libertad de expresion. Disponible en: http://www.paraguay.com/nacionales/gobierno-de-franco-asegura-garantizar-

libertad-de-expresion-83825/pagina/2

" ABC Color. 24 de junio de 2012. Problemas de energia afectaron sefial de TV Publica. Disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/problemas-de-energia-afectaron-senal-de-tv-publica-418231.html; Crénica. 24 de junio de 2012.
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Publica, habrian afirmado que este corte de energia tendria la intensién de interrumpir la trasmision del
programa ‘Micréfono Abierto’ "%

413. Durante la administracién del presidente Fernando Lugo se constituyd una politica de
television publica incluyente y participativa. La Relatoria ya ha sefialado que la radio y la televisién
publica deben obedecer a una politica autbnoma e independiente de los gobiernos. De igual forma,
deben promover sin discriminacion el derecho de acceso a la cultura e historia, para el desarrollo y
educacion de las distintas comunidades, asi como un debate amplio, abierto y pluralista que incluya,
especialmente, la participacion de los grupos tradicionalmente marginados o discriminados. La Relatoria
Especial espera que en el futuro esta politica continlie, y se profundice sin discriminaciones por razones
ideoldgicas o de cualquier otra naturaleza.

414. La Relatoria Especial recibié informacién sobre expresiones de preocupacién por 7parte
de las radios comunitarias respecto de las posibles implicaciones de la ley de Telecomunicaciones % A
este respecto, el Fiscal General del Estado, Javier Diaz Verén, habria ofrecido declaraciones el 13 de
agosto de 2012, en las que apoyaba la propuesta de actuar en contra de radios que tenian fines
sociales, pero que eran “mal utilizadas” para convocar a “alzamientos, cierres de rutas, invasiones y todo
es0”. Habria dicho también que se solicitaria al Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) el
listado de las radiodifusoras legalmente habilitadas para iniciar las investigaciones correspondientes”7 ‘.

22. Perd
A. Avances

415. La Relatoria Especial toma nota de la decisién de la Sexta Sala Penal Especializada
para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima que declaré nula la sentencia
condenatoria emitida en contra del bloguero José Alejandro Godoy. El 29 de octubre de 2010, Godoy fue
sentenciado a tres afios de prision suspendida y al pago de 300.000 nuevos soles (unos US $117.000)
por el delito de difamacién agravada. El caso se habia originado en una denuncia presentada por Jorge
Mufarech, ex congresista y ex ministro de Trabajo durante el gobierno de Alberto Fujimori, luego de que
Godoy publicara en su blog Desde el Tercer Piso, un articulo con enlaces a informaciones de otros
medios en las cuales se hacia referencia a acusaciones por presuntos delitos que Mufarech habria
enfrentado en el pasado. De acuerdo con la informacioén recibida, la Corte Superior concluyé, entre otras
cosas, que la sentencia apelada no tom6 en consideracién un acuerdo de la Corte Suprema, de
cumplimiento obligatorio para los jueces, que define los criterios para resolver conflictos entre la libertad
de expresion y el derecho al honor, entre ellos la aplicacién de la doctrina de la real malicia. La Corte
Superior habria ordenado un nuevo juicio’®.

2 paraguay.com. 24 de junio de 2012. Sefial de TV Publica sufri® sabotaje “express”. Disponible en:

http://www.paraguay.com/nacionales/senal-de-tv-publica-sufrio-sabotaje-express-83815; ABC Color. 24 de junio de 2012.
Problemas de energia afectaron sefial de TV Publica. Disponible en: http://www.abc.com.py/nacionales/problemas-de-energia-
afectaron-senal-de-tv-publica-

418231.html?fb_comment id=fbc 10151224655374251 27376939 10151224692714251#f16al76a24
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Radio Nederland. 29 de agosto de 2012. Paraguay: ¢ deben cerrarse las radios comunitarias sin licencia? Disponible
en:  http://www.rnw.nl/espanol/article/paraguay-%C2%BFdeben-cerrarse-las-radios-comunitarias-sin-licencia;  Reporteros  Sin
Fronteras (RSF). 12 y 13 de julio de 2012. Purga en los medios publicos; las radios comunitarias en alerta. Disponible en:
http://es.rsf.org/paraguay-ambiente-de-purga-en-los-medios-12-07-2012,43013.html; AMARC. 19 de septiembre de 2012. Radios
Comunitarias se pronuncian sobre censura al programa RedPublica. Disponible en:
http://leqislaciones.item.org.uy/index?q=node/5749
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ABC Color. 14 de agosto de 2012. Radios piratas se prestan muchas veces a invasiones y cierres de rutas. Disponible
en: http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/radios-piratas-se-prestan-muchas-veces-a-invasiones-y-cierre-de-rutas-
437940.html; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 14 de agosto de 2012. Acusadas de “incitar al delito”, las radios comunitarias
podrian padecer represion. Disponible en: http://es.rsf.org/paraguay-acusadas-de-incitar-al-delito-las-14-08-2012,43226.html

™ Corte Superior de Justicia de Lima. Sexta Sala Penal Especializada para Procesos con Reos Libres. Resolucién sin
nimero de 30 de noviembre de 2011. Expediente 24304-09. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 11 de enero de 2012. Per(: Declaran nula sentencia contra blogger. Disponible en:
http://www.ipys.org/noticia/1071; Alerta Perd. 11 de enero de 2012. Declaran nula sentencia contra bloguero José Alejandro Godoy.
Disponible  en: http://www.psf.org.pe/aperu/publicar/nacionales/2333-declaran-nula-sentencia-contra-bloguero-jose-alejandro-



http://www.paraguay.com/nacionales/senal-de-tv-publica-sufrio-sabotaje-express-83815
http://www.abc.com.py/nacionales/problemas-de-energia-afectaron-senal-de-tv-publica-418231.html?fb_comment_id=fbc_10151224655374251_27376939_10151224692714251#f16a176a24
http://www.abc.com.py/nacionales/problemas-de-energia-afectaron-senal-de-tv-publica-418231.html?fb_comment_id=fbc_10151224655374251_27376939_10151224692714251#f16a176a24
http://www.abc.com.py/nacionales/problemas-de-energia-afectaron-senal-de-tv-publica-418231.html?fb_comment_id=fbc_10151224655374251_27376939_10151224692714251#f16a176a24
http://www.rnw.nl/espanol/article/paraguay-%C2%BFdeben-cerrarse-las-radios-comunitarias-sin-licencia
http://es.rsf.org/paraguay-ambiente-de-purga-en-los-medios-12-07-2012,43013.html
http://legislaciones.item.org.uy/index?q=node/5749
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/radios-piratas-se-prestan-muchas-veces-a-invasiones-y-cierre-de-rutas-437940.html
http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/radios-piratas-se-prestan-muchas-veces-a-invasiones-y-cierre-de-rutas-437940.html
http://es.rsf.org/paraguay-acusadas-de-incitar-al-delito-las-14-08-2012,43226.html
http://www.ipys.org/noticia/1071
http://www.psf.org.pe/aperu/publicar/nacionales/2333-declaran-nula-sentencia-contra-bloguero-jose-alejandro-godoy.html

416. La informacién recibida indica que posteriormente, el 18 de junio de 2012, el Trigésimo
Tercer Juzgado Penal de la Corte Superior de Justicia de Lima dicté una sentencia absolutoria a favor
del periodista José Alejandro Godoy Mejia. En su decision, el Juzgado consideré, inter alia, que el
denunciante, en tanto persona que ejercia la funcion publica, estaba sometido a una mayor posibilidad
de critica. Asimismo, resaltd que la informacion sefialada ya era de conocimiento publico, y que “lo
realizado por el procesado Godoy Mejia [fue] difundir algo que ya se difundio previamente”, haciendo uso
regular de su derecho a informar, de conformidad con la doctrina del “Reportaje Neutral”"®.

417. La Relatoria Especial toma nota de la decisiéon de la Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de San Martin, Tarapoto, de 19 de marzo de 2012, que declar6 nula la sentencia que
condenaba a tres afios de prisién al periodista Teobaldo Meléndez Fachin, por el delito de difamacion
agravada, en perjuicio del alcalde provincial de Alto Amazonas, Juan Daniel Mesia Camus. El tribunal de
alzada consider6 que la sentencia contaba con “errores sustanciales” y ordené un nuevo juicio. El caso
se origind en una informacion emitida en febrero de 2011 en el programa de radio y televisién ‘Riberefia
Noticias’, en el cual el periodista habria cuestionado al alcalde por presuntas irregularidades en el uso de
fondos publicos. El Segundo Juzgado Mixto y Juzgado Penal Unipersonal de Alto Amazonas habia
sentenciado a Meléndez Fachin a 3 afios de prisién condicional, al pago de 30.000 nuevos soles, (unos
US $11.100) como reparacion civil, y a 60 dias de multa. De no pagar dicho monto indemnizatorio, la
pena suspendida podria hacerse efectiva’’.

418. Segun informacion disponible, en mayo de 2012 la policia habria presentado al
Ministerio Publico de Casma un informe en el cual el alcalde del distrito de Comandante Noel, seria
considerado sospechoso del asesinato del periodista Pedro Flores Silva, ocurrido el 7 de septiembre de
2011. Segun la informacion recibida, el atestado policial No. 038-2011 sefialaria que el crimen habria
sido planeado en un negocio del suegro del alcalde y que la causa del crimen habria sido una serie de
criticas del periodista en su programa ‘Visién Agraria’, de Canal 6 de Casma, acerca de la ejecucién de
obras publicas en el municipio’*.

B. Agresiones y Amenazas contra Medios y Periodistas

419. Lainformacion recibida por la Relatoria Especial indica que, el 30 de noviembre de 2011,
un grupo de personas habria atacado las instalaciones del periédico El Sol de los Andes de Huancayo,
después de que el diario publicara informacién acerca de presuntos vinculos entre algunos miembros de
la policia local y grupos delictivos’®. El 2 de diciembre de 2011, presuntos agentes policiales habrian

godoy.html; Ver también, Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 10 de noviembre de 2009. Caso blogger José Alejandro Godoy.
Disponible en: http://www.ipys.org/comunicado/38; Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd. Acuerdo Plenario No. 3-
2006/CJ-116. 13 de octubre de 2006. Disponible en: http://www.justiciaviva.org.pe/especiales/euj2010/15.pdf

™ Trigésimo Tercer Juzgado Penal de la Corte Superior de Justicia de Lima. Expediente No. 24304-2009-0-1801-JR-PE-
33. Resolucion No. 38 de 18 de junio de 2012. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion;
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 10 de julio de 2012. Absuelven en primera instancia a blogger denunciado por ex ministro.
Disponible en: http://www.ipys.org/noticia/1318
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Crbnica Viva. 27 de marzo de 2012. Declaran nula sentencia que condend a periodista. Disponible en:
http://www.cronicaviva.com.pe/index.php/prensa/27-prensa/38168-declaran-nula-sentencia-gue-condeno-a-periodista; Reporteros
Sin Fronteras (RSF). 29 de marzo de 2012. Periodista que corria el riesgo de ir a prision por “difamacién agravada” gana el juicio
en apelacién. Disponible en: http://es.rsf.org/peru-periodista-gue-corria-el-riesgo-de-29-03-2012,42212.html. Ver también, CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 21 de noviembre de 2011. Comunicado de Prensa R123/11. Relatoria Especial
manifiesta preocupacion por condena penal contra periodista. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=877&IID=2

8 | a Republica. 9 de mayo de 2012. Atestado policial responsabiliza a alcalde de Comandante Noel por asesinato de
periodista Pedro Flores. Disponible en: http://www.larepublica.pe/09-05-2012/atestado-policial-responsabiliza-alcalde-de-
comandante-noel-por-asesinato-de-periodista-pedro-flores; Chimbote en linea. 9 de mayo de 2012. Alcalde Marco Rivero mandé a
asesinar a periodista casmefio, segun la Seincri. Disponible en:
http://www.chimbotenlinea.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7570:alcalde-marco-rivero-mando-a-asesinar-
periodista-casmenosegun-la-seincri-&catid=138:caso-asesinato-periodista-pedro-flores&Itemid=426

" Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). 6 de diciembre de 2011. Diario peruano atacado tras investigar
vinculo entre policia y criminales. Disponible en: http://cpj.org/es/2011/12/diario-peruano-atacado-tras-investigar-vinculo-ent.php;



http://www.psf.org.pe/aperu/publicar/nacionales/2333-declaran-nula-sentencia-contra-bloguero-jose-alejandro-godoy.html
http://www.ipys.org/comunicado/38
http://www.justiciaviva.org.pe/especiales/euj2010/15.pdf
http://www.ipys.org/noticia/1318
http://www.cronicaviva.com.pe/index.php/prensa/27-prensa/38168-declaran-nula-sentencia-que-condeno-a-periodista
http://es.rsf.org/peru-periodista-que-corria-el-riesgo-de-29-03-2012,42212.html
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=877&lID=2
http://www.larepublica.pe/09-05-2012/atestado-policial-responsabiliza-alcalde-de-comandante-noel-por-asesinato-de-periodista-pedro-flores
http://www.larepublica.pe/09-05-2012/atestado-policial-responsabiliza-alcalde-de-comandante-noel-por-asesinato-de-periodista-pedro-flores
http://www.chimbotenlinea.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7570:alcalde-marco-rivero-mando-a-asesinar-periodista-casmenosegun-la-seincri-&catid=138:caso-asesinato-periodista-pedro-flores&Itemid=426
http://www.chimbotenlinea.com/index.php?option=com_content&view=article&id=7570:alcalde-marco-rivero-mando-a-asesinar-periodista-casmenosegun-la-seincri-&catid=138:caso-asesinato-periodista-pedro-flores&Itemid=426
http://cpj.org/es/2011/12/diario-peruano-atacado-tras-investigar-vinculo-ent.php

golpeado al periodista de Canal 39, Pedro Reyes, al camarégrafo de esa emisora, Romario Reyes, y al
camarografo Américo Huaman, de TV Perd Canal 7, cuando cubrian protestas en contra de la ampliacién
de una carcel, en la provincia de Cariete, regiéon de Lima’'®. Asimismo, el 6 de diciembre de 2011,
presuntos miembros del equipo del alcalde del distrito EI Carmen, habrian golpeado y arrebatado la
camara al periodista de Canal 33 y de Radio Nova de Chincha, Armando Huaman Tasayco, quien habria
reportado sobre presuntos actos de enriquecimiento ilicito de autoridades locales "',

420. De acuerdo con informacion recibida, varios sujetos habrian golpeado el 9 de diciembre
de 2011 al periodista Ivan Julca Mendoza, director del quincenario El Especial de Ancash y del programa
‘Ancash Opina’ de Radio Melodia. Segin el periodista, la agresién habria ocurrido luego de la
publicacion de una noticia acerca de presuntas irregularidades cometidas por dos regidores .
Asimismo, el 10 de enero de 2012, dos personas habrian agredido en la municipalidad distrital de Olmos
al periodista Carlos Monja Timand, conductor del programa ‘El Investigador’ de Radio Limon vy critico de
la gestion del alcalde. Uno de los agresores habria sido identificado por el periodista como empleado

municipal "*°.

421. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de la amenaza de muerte que habria recibido el
25 de enero de 2012 el periodista Moisés Campos, conductor del programa semanal ‘Noticias TV’, en
Tocache, un dia después de publicar un reportaje acerca de presuntos hechos de corrupcion cometidos
por autoridades locales™*. Asimismo, la Relatoria fue informada de una campafia de desprestigio y
amenazas que habrian denunciado el 26 de enero de 2012 las periodistas Rosario Romani, Esther
Valenzuela y Gudelia Machaca, del diario La Calle y Estacion Wari de Ayacucho, después de haber
publicado una serie de reporta;es gue cuestionaban una polémica compra de maquinaria pesada por
parte de la presidencia regional "*°.

RPP. 30 de noviembre de 2011. Junin: Familiares de policias atacan el Diario El Sol de los Andes. Disponible en:
http://www.rpp.com.pe/2011-11-30-junin-familiares-de-policias-atacan-el-diario-el-sol-de-los-andes-noticia_427286.html; La
Republica. 1 de diciembre de 2011. Desconocidos atacan local del diario El Sol de Los Andes. Disponible en:
http://www.larepublica.pe/01-12-2011/desconocidos-atacan-local-del-diario-el-sol-de-los-andes

"% |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 8 de diciembre de 2011. Policias arremeten a golpes contra periodistas que

cubrian manifestacion. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2011/12/08/golpes contra_periodistas/es/; Panamericana TV. 5 de

diciembre de 2011. Denuncian agresién a periodistas por parte de la Policia Nacional en Cafete. Disponible en:

http://www.panamericana.pe/buenosdiasperu/politica/96780

"' |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 14 de diciembre de 2011. Periodista golpeado por acompafiante y chofer de

alcalde; otro advierte ser victima de amenazas de muerte. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2011/12/14/tasayco _agredido/es/;
Cadena Sur TV. 6 de diciembre de 2011. Matones mandados por alcalde de El Carmen Soria Calder6n agreden a periodista de
Canal 33. Disponible en: http://www.youtube.com/watch?v=Dck1pL8FdZI

"2 |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 15 de diciembre de 2011. Periodista denuncia ser golpeado por regidores a
quienes investiga. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2011/12/15/julca__mendoza_golpeado/es/; Prensa Huaraz. 9 de diciembre
de 2011. Ivan Julca: “Regidores y serenos me golpearon cobardemente”. Disponible en:
http://www.prensahuaraz.com/detalle.php?id=noticias.2063

"3 Crénica Viva. 1 de febrero de 2012. Dos sujetos agreden a conductor radial en Olmos. Disponible en:
http://www.cronicaviva.com.pe/index.php/prensa/27-prensa/35251--dos-sujetos-agreden-a-conductor-radial-en-olmos; IFEX/
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 31 de enero de 2012. Dos sujetos agreden a conductor radial critico a alcalde. Disponible en:
http://ifex.org/peru/2012/01/31/monja_attack/es/
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Crbnica Viva. 27 de enero de 2012. Amenazan de muerte a periodista de Tocache. Disponible en:
http://www.cronicaviva.com.pe/index.php/prensa/27-prensa/34973-amenazan-de-muerte-a-periodista-de-tocache; Hoy. 1 de febrero
de 2012. Respaldan a periodista amenazado en Tocache. Disponible en: http://www.diariohoy.com.pe/noticia.php?id=2142;
Asociacion Nacional de Periodistas del Perd (ANP). Sin fecha. Amenazan de muerte a periodista de Tocache. Disponible en:
http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/937-amenazan-de-muerte-a-periodista-de-tocache

"5 |FEX/ Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS). 31 de enero de 2012. Difaman, amenazan a tres periodistas tras
investigacion del presidente regional. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2012/01/31/ayacucho_threats/es/; Pera 21. 30 de
enero de 2012. Periodistas denuncian amenazas por investigar a titular regional.  Disponible en:
http://peru21.pe/2012/01/30/actualidad/periodistas-denuncian-amenazas-investigar-titular-regional-2009697
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http://ifex.org/peru/2012/01/31/monja_attack/es/
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http://peru21.pe/2012/01/30/actualidad/periodistas-denuncian-amenazas-investigar-titular-regional-2009697

422. La Relatoria Especial fue informada de las amenazas recibidas mediante correo
electrénico, que habrian denunciado el 16 de mayo de 2012, los periodistas Jaime Antonio Vasquez
Valcarcel y Jorge Martin Carrillo Rojas, director y editor, respectivamente, del diario Pro & Contra de
Iquitos. Segun lo informado, al menos en uno de los correos recibidos, la amenaza advierte a los
periodistas que dejen de ocuparse del alcalde de Maynas, quien habria sido cuestionado por el
periodico"*®.

423.  El 21 de mayo, un desconocido habria herido en una pierna al periodista Ramiro Mufioz
Terrones, conductor del programa ‘Despertar Campesino’ de radio Cutervo, en Catamarca. De acuerdo
con la informacion recibida, el ataque habria ocurrido dias después de que éste fuese amenazado por un
presunto funcionario de la alcaldia de Cutervo, a raiz de criticas realizadas en contra del alcalde™*’. Otro
periodis}% de Cutervo, Jhon Llatas Delgado, también habria recibido amenazas después de cuestionar al
Alcalde .

424.  De acuerdo con la informacién recibida, varias personas habrian golpeado el 17 de junio
al periodista Jaime Alfredo Nufiez del Prado, director y conductor del noticiario ‘La Otra Verdad’, de
Radio Color y Calca TV, en la provincia de Calca, regién Cusco. Segun lo informado, el ataque habria
ocurrigl% mientras el periodista denunciaba presuntas irregularidades cometidas por el alcalde de
Calca'™.

425. La informacion recibida indica que, durante la cobertura de protestas en contra del
proyecto minero Conga, en Cajamarca, diversos periodistas habrian resultado agredidos, tanto por
manifestantes como por presuntos funcionarios publicos. En este sentido, la Relatoria Especial recibio
informacioén que indica que, el 29 de noviembre de 2011, los manifestantes habrian cortado el cable de
trasmision del equipo satelital de Canal N, para impedir la difusion de imagenes por parte de un
corresponsal de dicho medio’. Asimismo, el 16 de abril de 2012, miembros de organizaciones
comunales de defensa, conocidos como “ronderos”, habrian retenido y agredido al periodista Eler
Alcantara Rojas, del noticiero ‘Libre Expresion’, de Radio El Edén de Celendin, durante méas de dos
horas. Lo habrian golpeado, insultado y amenazado por supuestamente favorecer en sus informaciones
a la empresa encargada del proyecto minero Conga en Cajamarca’>*. Asimismo, el 31 de mayo de 2012,

& Cronica Viva. 19 de mayo de 2012. Iquitos: amenazan de muerte a director y editor de diario. Disponible en:

http://www.cronicaviva.com.pe/index.php/prensa/27-prensa/41422-iguitos-amenazan-de-muerte-a-director-y-editor-de-diario;
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 18 de mayo de 2012. Con correos electrénicos amenazan de muerte a director y editor de
diario. Disponible en: http://www.ipys.org/alerta/1222

7 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 24 de mayo de 2012. Disparan en pierna a periodista incémodo a alcalde.
Disponible en: http://www.ipys.org/alerta/1234; Panorama Cajamarquino. 22 de mayo de 2012. Atacan a balazos y dejan herido a
comunicador social en Cutervo. Disponible en: http://www.panoramacajamarguino.com/noticia/atacan-a-balazos-y-dejan-herido-a-
comunicador-social-en-cutervo/

"8 |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 25 de mayo de 2012. Disparan en pierna a periodista incomodo a alcalde.
Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2012/05/25/disparan_en_pierna/es/; Knight Center for Journalism in the Americas. 24 de
mayo de 2012. En Per(, un periodista recibe disparos y otro amenazas, los dos por criticar al mismo alcalde. Disponible en:
http://knightcenter.utexas.edu/es/comment/reply/10243
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La Republica. 19 de junio de 2012. Cusco: Periodista agredido culpa a alcalde de Calca. Disponible en:
http://www.larepublica.pe/18-06-2012/periodista-agredido-culpa-alcalde-de-calca; IFEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 22 de
junio de 2012. Agreden y dejan grave a periodista que critica gestion de alcalde. Disponible en:
http://www.ifex.org/peru/2012/06/22/nunez_atacado/es/

0 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 10 de noviembre de 2011. Manifestantes del gremio de construccion agreden a
periodistas durante protesta contra minera. Disponible en: http://www.ipys.org/?q=alerta/962; RPP. 28 de noviembre de 2011.
Periodistas son agredidos con piedras por manifestantes en Cajamarca. Disponible en: http://www.rpp.com.pe/2011-11-28-
periodistas-son-agredidos-con-piedras-por-manifestantes-en-cajamarca-noticia_426597.html; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 1
de diciembre de 2011. PerG: Contindan agresiones contra periodistas en octavo dia de paro minero. Disponible en:
http://www.ipys.org/?g=noticia/1023. IFEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 2 de diciembre de 2011. Dos periodistas agredidos
en el sexto dia de protestas en Cajamarca. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2011/12/02/cajamarca_protestas/es/

L |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 20 de abril de 2012. Periodista secuestrado, amenazado por ronda
campesina. Disponible en: http://www.ifex.org/peru/2012/04/20/periodista_secuestrado/es/; Asociacion Nacional de Periodistas del
Pert (ANP). Sin fecha. 49 agresiones a periodistas peruanos en 2012. Disponible en: http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/969-49-
agresiones-a-periodistas-peruanos-en-2012
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Alejandro Huaman de TV Norte habria sido golpeado por presuntos policias. Respecto de los
acontecimientos del 31 de mayo, el Ministerio del Interior lamenté los excesos policiales y ordend una
investigacion "%, El 14 de junio de 2012 presuntos policias habrian agredido a periodistas que cubrian el
conflicto, entre ellos a Daniel Jayo de Sol TV, Luis Chil6n de Radio Programas del Per(, Edwin Lozano
de Frecuencia Latina TV, Karina Aliaga del Canal ATV, y Alejandro Huaman, del programa ‘Gotas de
Lluvia’ de TV Norte. El 26 de junio un grupo de desconocidos habria atacado a trabajadores y equipos
técnicos de Canal N y Canal ATV,

426. En el mismo contexto, habrian sufrido amenazas y diversas agresiones la periodista
Aleida Dévila, directora del periédico El Cajacho, asi como Renerio Sanchez, Juan Guerrero y Oscar
Lino, los dos ultimos de la radio Onda Popular’®. Asimismo, el 4 de julio de 2012, al menos cinco
periodistas habrian sufrido agresiones de parte de presuntos policias. Segun la informacién recibida, el
director del diario EI Mercurio, Ramiro Sanchez, habria sufrido algunos golpes. De la misma forma, el
fotdgrafo Frank Chavez Silva habria resultado herido, el reportero Francisco Landauri Miranda y el
camardgrafo Néstor Galarza Mandujano, de la televisora ATV, asi como la reportera Yudith Cruzado
Lobato, de Radio Programas del Perti (RPP) habrian recibido empujones y golpes’®. La informacion
recibida indica también que los dias 20 y 21 de julio de 2012, la periodista Jacqueline Fowks,
corresponsal en Peru del diario espafol El Pais, habria recibido varias llamadas intimidatorias de
conteni%g sexual, que la periodista vincula con su reciente cobertura de las protestas al proyecto
minero‘“".

427.  El 28 de julio, agentes de Policia habrian retenido durante varias horas al periodista
Jorge Chéavez Ortiz, responsable del blog Mi Mina Corrupta. El moévil de la retencion al parecer habria
sido el registro de la conducta de los presuntos agentes de apagar una pantalla en una plaza publica de
Celendin, cuando la poblacién prestaba atencién a un mensaje del Presidente de la Republica’’.

428. La Relatoria Especial recibio informacion concerniente a la presunta retencién que
habria sufrido el director del noticiero ‘La Palabra’ de radio Tropicana, Antolin Pinedo Golac, por parte de
supuestos integrantes de rondas campesinas, el 8 y 9 de agosto, en Soritor, provincia de Moyabamba.

22 psociacion Nacional de Periodistas del PerG (ANP). Sin fecha. Periodistas son brutalmente golpeados por registrar

iméagenes de represion policial. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Ministerio del Interior.
5 de junio de 2012. Comunicado Oficial 018-2012-MININTER. Disponible en:
http://www.mininter.gob.pe/noticiasdetalle.php?item=6550
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Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 16 de junio de 2012. PerG: Preocupante balance de agresiones a la prensa en 15
dias de paro antiminero. Disponible en: http://www.ipys.org/noticia/1290; Noticias Ser/ Asociacién Nacional de Periodistas del Pera
(ANP). 27 de junio de 2012. Protesta por agresion a periodistas en Cajamarca. Disponible en:
http://www.noticiasser.pe/27/06/2012/nacional/protesta-por-agresion-periodistas-en-cajamarca; Asociacion Nacional de Periodistas
del Pera (ANP). Sin fecha. Periodistas son brutalmente golpeados por registrar imagenes de represion policial. Disponible en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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You Tube/ Frecuencia Latina. 12 de junio de 2012. Agresion a periodistas en Cajamarca. Disponible en:
http://www.youtube.com/watch?v=m1W7R2Ke4g0&feature=related; Perd 21. 12 de junio de 2012. Amedrentan a la prensa en
Cajamarca. Disponible en: http://peru21.pe/2012/06/12/actualidad/amedrentan-prensa-cajamarca-2028386; Correo. 13 de junio de
2012. Radicales anticonga pone a periodistas en riesgo. Disponible en: http:/diariocorreo.pe/ultimas/noticias/EPENSA-
093427/radicales-anticonga-pone-a-periodistas-en-riesgo

" |FEX. 5 de julio de 2012. Cinco periodistas agredidos en primer dia de estado de emergencia. Disponible en:
http://www.ifex.org/peru/2012/07/05/per_cinco_periodistas/es/; Cerigua. 7 de julio de 2012. Mltiples agresiones contra periodistas
en Perl. Disponible en: http://cerigua.org/1520/index.php?option=com_content&view=article&id=9189:multiples-agresiones-contra-
periodistas-en-peru; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 4 de julio de 2012. Cinco periodistas agredidos en primer dia de estado de
emergencia por paro antiminero. Disponible en: http://www.ipys.org/alerta/1311

6 |FEX. 24 de julio de 2012. Periodista recibe llamadas intimidatorias tras cubrir conflicto minero. Disponible en:
http://www.ifex.org/peru/2012/07/24/periodista_recibe/es/; Celedin Libre. 22 de julio de 2012. Per(: Periodista es intimidada con
llamadas telefonicas luego de regresar de Cajamarca. Disponible en: http:/celendinlibre.wordpress.com/2012/07/22/peru-
periodista-es-intimidada-con-llamadas-telefonicas-luego-de-regresar-de-cajamarca/

7 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 28 de julio de 2012. Detienen a periodista bloguero que fotografié a policias en
estado de emergencia. Disponible en: http://www.ipys.org/alerta/1348; La Republica. 28 de julio de 2012. Cajamarca: periodista fue
liberado tras ocho horas de encierro. Disponible en: http://www.larepublica.pe/28-07-2012/cajamarca-periodista-fue-liberado-tras-
ocho-horas-de-encierro
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Segun lo informado, el periodista habria sido citado para que diera su versién acerca de ciertos
comentarios interpretados como “insultantes” por integrantes de las rondas. Pinedo fue retenido en la
noche del 8 de agosto y no fue liberado hasta la tarde del dia siguiente, luego de haber sido obligado a
pedir perdén y a firmar un documento en el que se comprometia a ofrecer disculpas en su noticiero
durante tres dias y, de no hacerlo, a pagar una multa de 3.000 nuevos soles (unos US $1.155), y a
preatar.I )sggvicios en 60 bases de las rondas campesinas (una sancion conocida como “cadena
ronderil”) ",

429. De acuerdo con informacion recibida, la Tercera Sala Penal de Reos Libres de Lima
absolvié el 10 de mayo de 2012 al ex alcalde de Coronel Portillo, Luis Valdez Villacorta y al funcionario
municipal, Zoilo Ramirez Garay, sospechosos de ser los autores intelectuales del asesinato del
periodista Alberto Rivera Fernandez, ocurrido en 2004 '%°. Anteriormente, el 1 de febrero de 2011, la Sala
Penal Transitoria de la Corte Suprema habria anulado una decision absolutoria del ex alcalde Luis
Valdez y ordenado un nuevo juicio oral, en el que también iba a ser juzgado Zoilo Ramirez. Dias antes
de ser asesinado, el periodista Alberto Rivera Fernandez habria emitido criticas contra la gestion
municipal y habria vinculado a altas autoridades locales con actividades de narcotrafico’®. La Relatoria
Especial urge a las autoridades a esclarecer las causas del crimen, identificar y sancionar a los
responsables, y reparar de manera justa a los familiares de la victima.

430. De acuerdo con la informacién recibida, una periodista de la Comision de Derechos
Humanos de Ica (CODEHICA), Rosario Huayanca Zapata, habria sido amenazada el 4 de octubre,
mediante dos llamadas telefonicas, y un sobre que contenia cuatro balas y una nota que decia: “La
prosima (sic) va al cuerpo”, y pedia el pago de US $30.000. De acuerdo con lo informado, el CODEHICA

ha respaldado a victimas de varios casos recientes de posibles violaciones de derechos humanos .

431.  El Principio 9 de la Declaracién de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Responsabilidades Ulteriores

432. La Relatoria Especial fue informada de la condena penal proferida el 5 de junio por el
Décimo Segundo Juzgado Penal de Lima, en contra del director de Diario 16, Juan Carlos Tafur, y del
periodista de ese periédico Roberto More, a raiz de una publicacién que vinculaba a un ex Director de la
Policia Nacional y ex Ministro del Interior del Per(, con presuntos hechos ilicitos. De acuerdo con la

8 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 29 de agosto de 2012. Periodista denuncia haber sido secuestrado por ronderos.
Disponible en: http://www.ipys.org/alerta/1391; Voces. 14 de Agosto de 2012. Comunicador secuestrado en Soritor denunciara a
sus captores. Disponible en: http://www.diariovoces.com.pe/?p=80158

™ you Tube/ WilaxTV. 10 de mayo de 2012. Vergllenza: Absolvieron a Valdez. Disponible en:

http://www.youtube.com/watch?v=aP8SB5xyyUM; El Comercio. 10 de mayo de 2012. Absolucion de Luis Valdez “es una burla” de
la justicia, afirm6 abogado Carlos Rivera. Disponible en: http://elcomercio.pe/politica/1412912/noticia-absolucion-luis-valdez-burla-
justicia-afirmo-abogado-carlos-rivera; Knight Center for Journalism in the Americas. 11 de mayo de 2012. Absuelven a ex alcalde y
su ex gerente de asesinato a periodista peruano en 2004. Disponible en: http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-10083-
absuelven-ex-alcalde-y-su-ex-gerente-de-asesinato-periodista-peruano-en-2004

™ CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 469.
Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%?20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impr
esion.pdf

731

Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 6 de octubre de 2012. Amenazan de muerte a periodista llamando a casa de su
familia y enviandole sobre con balas. Disponible en: http://www.ipys.org/alerta/1424; Ideeleradio. 9 de octubre de 2012. Ica:
Amenazan de muerte a miembros de CODEHICA. Disponible en: http://www.ideeleradio.org.pe/web/wNoti.php?idN=5516&tip=red
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informacion recibida, el juez condend a los periodistas a dos afios de prisién suspendida y al pago de
60.000 soles (unos US $23.000) a favor del ex general de la Policia’.

433.  Segun la informacion recibida, el 5 noviembre el Tercer Juzgado Penal de Huamanga
habria abierto a tramite una querella penal por presunto delito de difamacion contra los periodistas
Esther Valenzuela Zorrilla, Rosario Romani Diaz y Manuel Ventura Mariluz, del diario La Calle. La
querella habria sido interpuesta por el director del Programa de Irrigacién y Desarrollo Rural Integral
(PRIDER), del gobierno regional de Ayacucho, Eduardo César Huacoto Diaz, quien habria alegado
dafios a su honor por los cuestionamientos y criticas formulados por los periodistas respecto de
presuntas irregularidades en el ejercicio de su funcién publica’?.

434. La Relatoria Especial considera relevante indicar que estos casos se han producido en
un contexto en el cual el presidente Ollanta Humala ha declarado publicamente, y de manera reiterada,
gue no acudird a procesos penales para inhibir el debate sobre asuntos de interés publico. Al mismo
tiempo, el Congreso de la Republica ha estudiado varias reformas tendientes a derogar los delitos de
difamacion, al menos para funcionarios publicos, o sustituyendo las penas de prision por multas.
Paralelamente, la Corte Suprema de Justicia ha dictado directrices en la materia y, en decisiones
recientesmha revocado condenas penales por el delito de injurias a servidores o ex servidores
publicos ™.

435.  El Principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[lJas leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacién y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacidn debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusion de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”.

23. Republica Dominicana

436. La Relatoria Especial observa con satisfaccion la sentencia dictada por el Tribunal
Constitucional el 21 de septiembre de 2012, en la que confirm6 una sentencia de amparo que ordend
entregar toda la informacion relativa a la ndmina de los asesores de la Camara de Diputados, contentiva
de nombres, apellidos, cargos y sueldos. El Tribunal Constitucional enfatizé la importancia del derecho
de acceso a la informacién publica y la obligacion de trasparencia del Estado. Asimismo, realizé una
ponderacién entre el derecho de acceso a la informacién, y los derechos a la intimidad de los
funcionarios publicos y a la proteccion de sus datos personales. Ademas, en consonancia con los
estandares interamericanos en la materia, determiné que este Ultimo sé6lo puede restringir el derecho de

2 poder Judicial del Pert. Décimo Segundo Juzgado Penal de Lima. Expediente 4087-2011. Sentencia del 5 de junio de
2012. Disponible en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. 11 de junio de 2012. Comunicado de Prensa R62/12. Relatoria Especial manifiesta preocupacion por Condena Penal
contra dos periodistas en Perd. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=901&IID=2; IFEX/
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 5 de junio de 2012. Sentencian a director y a redactor de diario. Disponible en:
http://www.ifex.org/peru/2012/06/05/sentencian_a_director/es/; Per( 21. 5 de junio de 2012. Dos afios de prisién suspendida para
Juan Carlos Tafur y Roberto More. Disponible en: http://peru21.pe/2012/06/05/actualidad/dos-anos-prision-suspendida-contra-juan-
carlos-tafur-y-roberto-more-2027377

™ Asociacion Nacional de Periodistas del Perti (ANP). Sin fecha. Huamanga: querellan a periodistas que denunciaron
irregularidades en gestiébn de gobierno regional. Disponible en: http://www.anp.org.pe/ofip/alertas/989--huamanga-querellan-a-
periodistas-que-denunciaron-irreqularidades-en-gestion-de-gobierno-regional; Crénica Viva. 19 de noviembre de 2012. Huamanga:
querellan periodistas por denunciar corrupcién. Disponible en: http://www.cronicaviva.com.pe/index.php/prensa/27-prensa/55045-
huamanga-querellan-periodistas-por-denunciar-corrupcion
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CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 11 de junio de 2012. Comunicado de Prensa R62/12.
Relatoria Especial manifiesta preocupacion por Condena Penal contra dos periodistas en Perd. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=901&[ID=2
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acceso a la informacion publica de forma excepcional, pues de lo contrario se “despojaria a la ciudadania
de un mecanismo esencial para el control de la corrupcién en la Administracién Pablica” .

437.  El 1 de marzo, el Primer Tribunal Colegiado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Santiago dicté una decision a favor de los tres imputados por los asesinatos del camardgrafo Normando
Garcia, y de un taxista que conversaba con él, ocurridos en agosto de 2008. De acuerdo con la
informacion recibida, los jueces habrian considerado insuficientes las pruebas aportadas y habrian
excluido el testimonio del principal investigador policial del caso. Normando Garcia habria difundido
imagenes acerca de una presunta agresion que uno de los imputados habria cometido contra otro
individuo. La Fiscalia anuncié que apelara la sentencia’®.

438. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de la denuncia publica del senador oficialista
Wilton Guerrero, quien el 23 de abril alerté que se estaria tramando el asesinato de la periodista Nuria
Piera. Dias antes, la periodista habria denunciado el allanamiento de residencias y negocios de personas
gue le habrian facilitado informacién para elaborar un reportaje presentado el 31 de marzo, acerca del

eventual financiamiento de politicos dominicanos a la camparia electoral haitiana’".

439.  Segun la informacion recibida, el 27 de septiembre, durante una marcha de protesta, al
parecer en contra de una empresa minera canadiense en la ciudad de Cotui, provincia Sanchez
Ramirez, habrian resultado heridos al menos dos periodistas. Segun lo informado, presuntos agentes
policiales habrian lanzado bombas lacrimégenas y perdigones contra los manifestantes, y habrian
agredido a los periodistas Ramoén Antonio Salcedo Soto, corresponsal de los periédicos Hoy y El
Nacional, y Wilson Aracena, fotégrafo del periddico Hoy, mientras daban cobertura a los hechos "%

440.  El Principio 9 de la Declaracién de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacibn, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

24. Suriname

™ Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. 21 de septiembre de 2012. Sentencia TC/0042/12. Recurso de
revisién en materia de amparo incoado por la Camara de Diputados de la Republica Dominicana y el Estado Dominicano contra el
sefior Manuel Mufioz Hernandez. Disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.gob.do/sites/default/files/documentos/Sentencia%20TC%200042-12%20C.pdf
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Reporteros Sin Fronteras (RSF). 8 de marzo de 2012. A cuatro afios de los hechos, exoneran de forma curiosa a tres
acusados del asesinato de un camarografo. Disponible en: http://es.rsf.org/r-dominicana-a-cuatro-anos-de-los-hechos-08-03-
2012,42039.html; Voz Diaria. 2 de marzo de 2012. Descargan acusados del caso Normando Garcia “Azabache”. Disponible en:
http://www.vozdiaria.com.do/noticias/nacional/9132/descargan-acusados-del-caso-normando-garcia-

%E2%80%9Cazabache%E2%80%9D; Proyecto Impunidad. 8 de marzo de 2012. Exoneran a inculpados por asesinato del
camarografo Normando Garcia, de Republica Dominicana. Disponible en: http://www.impunidad.com/noticia.php?id=806&idioma=br
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El Nuevo Diario. 23 de abril de 2012. Wilton Guerrero denuncia supuesta trama para asesinar a Nuria Piera.
Disponible en: http://www.elnuevodiario.com.do/app/article.aspx?id=283565; Pueblo en Linea/ Xinhua. 4 de abril de 2012.
Periodista dominicana denuncia persecucion tras informe que involucra al presidente de Haiti. Disponible en:
http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/7778513.html; Nuria Piera. 4 de abril de 2012. Nota de prensa. Disponible en:
https://twitter.com/#!/nuriapiera/status/187616296505057280/photo/1

8 vigilante. 28 de septiembre de 2012. Protesta contra la Barrick deja 29 heridos, hay varios periodistas y un menor muy
grave. Disponible en: http://www.vigilanteinformativo.com/index.php?option=com_content&view=article&id=12123:protesta-contra-
la-barrick-deja-29-heridos-hay-varios-periodistas-y-un-menor-muy-grave-un-menor-entre-la-vida-y-la-muerte-tras-protesta-contra-la-
barrick-cotui-sanchez-ramirez-un-menor-se-debate-entre-la-vida-y-la-muerte-la-noche-de-este-jueves-tras-
s&catid=62:nacionales&Itemid=124; IFEX/ Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 1 de octubre de 2012. Agresion a periodistas
durante protesta contra mineria en Republica Dominicana. Disponible en:
http://www.ifex.org/dominican_republic/2012/10/01/protest march/es/; Ciudad Oriental. 29 de septiembre de 2012. SNTP informa
fueron cuatro  periodistas heridos en marcha: deplora el hecho 'y exige justicia. Disponible en:
http://www.ciudadoriental.org/index.php?option=com_content&view=article&id=6016:sntp-informa-fueron-cuatro-periodistas-
heridos-en-marcha-deplora-el-hecho-y-exige-justicia&catid=121:prensa&ltemid=320
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441. La Relatoria Especial expresa preocupacién respecto de la legislacion sobre amnistia
aprobada por el Parlamento de Suriname el 5 de abril de 2012. Mediante esta legislacidon se busca
consolidar la impunidad por violaciones de derechos humanos cometidas durante la era militar (1982-
1992) en Suriname, y eliminar la excepcién en la Ley de Amnistia de 1992 que se aplica a delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra. De acuerdo con la informacion recibida, la reforma dejaria impune el
homicidio de cinco periodistas, asesinados el 8 de diciembre de 1982, que eran parte de un grupo de 15
personas, que fueron ejecutadas en Fort Zeelandia’.

442.  El Principio 9 de la Declaracion de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

25. Trinidad y Tobago

443. La Relatoria Especial expresa su satisfaccion por el compromiso expresado el 26 de
junio por la Primera Ministra de Trinidad y Tobago, Kamla Persad-Bissessar, para revisar las leyes que
penalizan la calumnia y la difamacion, y “alinearlas con las mejores practicas internacionales”. De
acuerdo con la informacion recibida, la Primera Ministra manifesté su interés en la enmienda legal
durante la clausura de la asamblea de miembros del Instituto Internacional de Prensa (IPI), en Puerto
Espaiia’’. Posteriormente, en noviembre de 2012, durante el almuerzo navidefio anual con los medios
de comunicacién la Primera Ministra anuncidé que “las arcaicas leyes de difamacion del pais se
[encontraban] actualmente en revision con la intencion de ponerlas mas en linea con las mejores
practicas internacionales”’*'. Asimismo, la Primera Ministra informé que el proceso se encontraria a
cargo del Procurador General [Attorney General] y que mantendria informados a los periodistas de todo
el proceso de revision. Por su parte, el Procurador General habria rendido declaraciones en las que
indic942que el objetivo del proceso era limitar este tipo de leyes y abolir la difamacion criminal [criminal
libel] ™.

444, La Relatoria Especial fue informada del rechazo por las autoridades nacionales al uso
desproporcionado de la fuerza por parte de la Policia durante la ejecucién de una orden de allanamiento
(search warrant) en la estacion Caribbean Communications Network TV 6 (CCN), el 29 de diciembre de
2011. De acuerdo con la informacién recibida, mas de 20 policias habrian ingresado en el edificio de la
televisora con el propésito de buscar un video transmitido en un programa de la estaciéon en octubre de
2011, que contenia las imagenes de un presunto delito sexual. La transmision de las imagenes habria
violado la Ley de Telecomunicaciones y la Ley de Delitos Sexuales. Segun lo informado, la emisora

™ CIDH. 13 de abril de 2012. Comunicado de Prensa 38/12. CIDH expresa preocupacién por la legislacion sobre

Amnistia en Suriname. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/038.asp; IFEX/ Reporteros Sin
Fronteras (RSF). 4 de abril de 2012. Pedimos se retire proyecto de ley que amnistia el asesinato de cinco periodistas. Disponible
en: http://www.ifex.org/suriname/2012/04/04/proposed _amnesty/es/; Amnesty International. 23 de marzo de 2012. Surinam
amnesty law threatens President’s trial for human rights violations. Disponible en: http://www.amnesty.org/en/news/suriname-
amnesty-law-threatens-presidents-trial-human-rights-violations-2012-03-23
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International Press Institute (IP1). 27 de junio de 2012. Trinidad and Tobago Prime Minister Promises to initiate Review
of Nation’s Defamation Laws. Disponible en: http://www.freemedia.at/home/singleview/article/trinidad-and-tobago-prime-minister-
promises-to-initiate-review-of-nations-defamation-laws.html; Guardian. 30 de junio de 2012. PM at IPI Congress: Govt to review
defamation laws. Disponible en: http://www.guardian.co.tt/news/2012-06-30/pm-ipi-congress-govt-review-defamation-laws

™ La Primera Ministra indicé que “Our country’s now archaic defamation laws are currently under review, with the
intention to bring them more in line with international best practice”. Stabroek News. 24 de noviembre de 2012. T&T’'s defamation
laws under review says PM. Disponible en: http://www.stabroeknews.com/2012/archives/11/24/tts-defamation-laws-under-review-

says-pm/

™2 Stabroek News. 24 de noviembre de 2012. T&T's defamation laws under review says PM. Disponible en:
http://imww.stabroeknews.com/2012/archives/11/24/tts-defamation-laws-under-review-says-pm/; Free Speech Jamaica/ Trinidad
Guardian. 15 de diciembre de 2012. T&T aims to weaken criminal libel law. Disponible en: http://freespeechjamaica.com/tt-aims-to-
weaken-criminal-libel-law.html
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cooperd con las investigaciones policiales, el reportero responsable de la informacién se disculp6
publicamente y la estacién suspendié temporalmente el programa. Aunque la emisora no habria objetado
la orden de allanamiento, si considerd innecesario e injustificado el uso de la fuerza publica para obtener
el video. Asimismo, las propias autoridades policiales habrian considerado excesiva la cantidad de
agentes empleados para cumplir la orden’*,

445. La Relatoria Especial tuvo conocimiento del enérgico rechazo del Gobierno por la
realizacion de un allanamiento policial al periédico Newsday y a la casa del periodista Andre Bagoo,
ocurridos el 9 de febrero de 2012, y ejecutados por la Direccion de Investigacion contra la Corrupcion
[Anti-Corruption Investigation Bureau, ACIB]. De acuerdo con lo informado, la Policia habria hecho los
allanamientos en busca de informacién que consideraba habria sido obtenida ilegalmente y que sirvié
para fundamentar un articulo publicado el 20 de diciembre de 2011. El articulo trataba de una polémica
entre integrantes de la Comisién de Integridad de Trinidad y Tobago, érgano encargado de monitorear la
conducta ética de los funcionarios publicos. La Policia habria pedido al periodista que revelara sus
fuentes, pero el diario rechazé la solicitud. Como ya se mencion6, el Gobierno habria manifestado su

maés absoluto rechazo a la accién de la Policia contra el diario y el periodista’*.

446. Finalmente, la Relatoria Especial fue informada de que en octubre de 2012 se habrian
filtrado los registros telefénicos privados de la periodista Anika Gumbs-Sandiford del periédico Trinidad
Guardian con el presunto fin de rastrear una fuente utilizada por la comunicadora en un articulo

publicado en septiembre de 20127,

26. Uruguay

447. La Relatoria Especial recibe con satisfaccién el anuncio publico del presidente José
Mujica sobre la elaboracion de un decreto destinado a regular la asignacion de la publicidad oficial en el
pais. La propuesta habria recibido expresiones de apoyo por parte de multiples organizaciones de la
sociedad civil. Segun lo informado, el proyecto de decreto se encontraria actualmente en estudio, y de
ser aprobado, convertiria al pais en el primero de la regiébn en adoptar una norma nacional para la
asignacion de la pauta oficial *°.

™3 Trust Media/ International Press Institute (IP1). 3 de enero de 2012. Trinidad and Tobago Police Raid Broadcaster.
Disponible en: http://www.trust.org/trustmedia/news/ipi-trinidad-and-tobago-police-raid-broadcaster; Newsday. 30 de diciembre de
2011. Police seize Crime Watch tape. Disponible en: http://www.newsday.co.tt/news/0,152931.html; WACK 90.1 FM. 30 de
diciembre de 2011. Police head express concern over TV-6 raid. Disponible en: http://www.facebook.com/notes/wack-901-fm-
radio/police-head-express-concern-over-tv-6-raid/10150549877731535
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Association of Caribbean Media Workers (ACM). 11 de febrero de 2012. ACM condemns raid on TT Newspaper.

Disponible en: http://www.acmediaworkers.com/archive/2012/pdf2012/20120211ACMonNewsdayRaid.pdf; Trinidad Express

Newspapers. 10 de febrero de 2012. Extreme Action PM calls on Gibbs to explain raid on newspaper. Disponible en:

http://www.trinidadexpress.com/news/EXTREME _ACTION-139135919.html; Knight Center for Journalism in the Americas. 15 de

febrero de 2012. Grupos de libertad de prensa condenan redada policial en periédico y casa de reportero en Trinidad y Tobago.

Disponible en: http:/knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-9052-grupos-de-libertad-de-prensa-condenan-redada-policial-en-periodico-

y-casa-de-reportero-

™5 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 18 de octubre de 2012. Government obtains newspaper reporter's phone records.
Disponible en: http://en.rsf.org/trinidad-and-tobago-government-obtains-newspaper-18-10-2012,43559.html; Aid News. 18 de
octubre de 2012. Trinidad and Tobago - Government obtains newspaper reporters phone records. Disponible en:
http://aidnews.org/trinidad-and-tobago-government-obtains-newspaper-reporters-phone-records/; Antigua Observer. 18 de octubre
de 2012. Reporters without Borders calls for Independent Commission of Enquiry. Disponible en:
http://www.antiguaobserver.com/?p=82673

™ Sociedad Uruguaya. 3 de diciembre de 2012. Decreto que regulara la asignacion de publicidad oficial recibe respaldo
de las gremiales de medios del interior. Disponible en: http://www.sociedaduruguaya.org/2012/12/decreto-que-regulara-la-
asignacion-de-publicidad-oficial-recibe-respaldo-de-las-gremiales-de-medios-del-interior.html; UNoticias. 3 de diciembre de 2012.
Organizaciones del interior apoyan decreto para regular publicidad oficial. Disponible en:
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448. De acuerdo con informacion recibida, la justicia uruguaya ordené el 6 de marzo el
procesamiento y prisién de un ex policia sospechoso de ser cémplice del asesinato del periodista y
maestro Julio Castro, quien fue secuestrado, torturado y asesinado en 1977 por miembros del Servicio
de Informacién y Defensa. Los restos de Castro aparecieron en 2011 enterrados en una instalacion
militar. De acuerdo con lo informado, el juez Juan Carlos Fernandez Lecchini neg6 la solicitud de
prescripcion planteada por la defensa y neg6 por falta de Pruebas el procesamiento de un responsable

militar que podria estar vinculado con la orden del crimen’®’.

449. La Relatoria Especial recibié informacion que indica que el gobierno aprobd un decreto
gue regula la Television Digital. Segun lo establecido, ésta sera abierta y gratuita para todo el pais, y
tendra canales publicos, privados y comunitarios. En este sentido, el decreto estipula que siete de los
canales estaran reservados para medios comunitarios. Asimismo, el plazo de las autorizaciones sera de
15 afios, con opcion de renovacion’*®.

450.  El Poder Ejecutivo regularizé 54 radios comunitarias y con ellas concluyé el estudio de
412 solicitudes de regularizacion que habian sido presentadas en el censo habilitado por la Ley 18.232
de Radiodifusién Comunitaria. El nuevo grupo se suma a otras 38 emisoras que fueron autorizadas en
2008. Para ser considerada como comunitaria, de acuerdo con la legislacién uruguaya, una emisora

debe, inter alia, ser de propiedad colectiva, y tener una finalidad social y no de lucro’".

451.  De acuerdo con informacién recibida, un juez contencioso administrativo ordené el 29 de
marzo a la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) entregar al Centro de Archivo y
Acceso a la Informacién Publica (Cainfo) la lista de centros educativos que cuentan con acreditacion
municipal y de bomberos. El fallo fue dictado ante una accién de acceso a la informacién publica
interpuesta por la organizacion. La sentencia reafirmd la existencia de una obligacién especifica del
Estado respecto del acceso a la informacién de alto interés publico ™.

452.  Segun lo informado, el Gobierno uruguayo publico el 31 de octubre un decreto que
reglamenta la Ley del Sistema Nacional de Archivos (Ley No. 18.220 del 20 de diciembre de 2007). Este
decreto estableceria las condiciones para sistematizar y hacer efectivo el acceso a los archivos

http://www.unoticias.com.uy/2012/12/03/informacion_nacional/organizaciones _del_interior_apoyan decreto_para_reqular_publicida
d_oficial/

™ poder Judicial de Uruguay. Procesamiento No. 402/2012. |UE 87-289/1985. Disponible en:
http://medios.elpais.com.uy/downloads/2012/Procesamiento_Zabala Quintero.pdf; El Pais. 6 de marzo de 2012. Procesan a
expolicia por muerte de Julio Castro. Disponible en: http://www.elpais.com.uy/120306/ultmo-628908/ultimomomento/procesan-a-
expolicia-por-muerte-de-julio-castro/; El Diario. 6 de marzo de 2012. Ex policia procesado por muerte de Julio Castro. Disponible
en: http://eldiario.com.uy/2012/03/06/ex-policia-procesado-por-muerte-de-julio-castro/; MSN latino noticias/ EFE. 1 de diciembre de
2011. Restos humanos hallados en cuartel uruguayo pertenecen a maestro Julio Castro. Disponible en:
http://naticias.latino.msn.com/internacionales/articulos.aspx?cp-documentid=31575385

™8 Ministerio de Industria, Energia y Mineria. 11 de mayo de 2012. Decreto que regula la TV Digital. Disponible en:
http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2012/05/miem_585.pdf; 180. 12 de mayo de 2012. Asi sera la TV digital uruguaya.
Disponible en: http://www.180.com.uy/articulo/26133 Asi-sera-la-TV-digital-uruguaya

™ Radio World. 9 de mayo de 2012. Uruguay regulariza radios comunitarias. Disponible en:
http://www.radioworld.com/article/uruguay-requlariza-radios-comunitarias/213368; Radio Malva. 14 de mayo de 2012. America
Latina # URUGUAY: regularizacion de radios comunitarias. Disponible en: http://radiomalva.org/2012/05/14/america-latina-uruguay-
reqularizacion-de-radios-comunitarias/

™ E| Observador. 11 de abril de 2012. Juez obliga a ANEP a dar datos de infraestructura. Disponible en:
http://mww.elobservador.com.uy/noticia/222055/juez-obliga-a-anep-a-dar-datos-de-infraestructura/; Red Andi América Latina. 11 de
abril de 2012. Justicia obliga a la ANEP a brindar informacion sobre situaciéon edilicia de escuelas. Disponible en:
http://www.redandi.org/noticia/justicia-obliga-la-anep-brindar-informacion-sobre-situacion-edilicia-de-escuelas; Centro de Archivo y
Acceso a la Informacion Puablica (Cainfo). 27 de abril de 2012. Solo tres escuelas habilitadas en todo el pais. Que vengan los
bomberos. Disponible en: http://www.cainfo.org.uy/noticias/3-general/210-solo-tres-escuelas-habilitadas-en-todo-el-pais-que-
vengan-los-bomberos
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nacionales, en cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y la sentencia dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gelman contra Uruguay "

453. La Relatoria Especial fue informada de la agresion que habria recibido el 10 de
diciembre de 2011 el periodista del diario ElI Pueblo, Luis Diaz, cuando cubria un partido de futbol. De
acuerdo con la informacién recibida, dos policias que custodiaban la entrada al estadio Ernesto
Dickinson, en la ciudad de Salto, lo habrian sujetado e intentado arrebatar su camara fotografica, cuando
el reportero intento fotografiar una agresion de los oficiales contra una mujer. Posteriormente, los policias
impidieron el ingreso del periodista al estadio. La Policia habria iniciado una investigacion para identificar
a los responsables de la agresion. Segun la informacion recibida, en mayo de 2012 el periodista habria
ratificado su denuncia penal por estos hechos .

454, El 6 de agosto, una amenaza an6nima que mencionaba a cinco periodistas de Radio
Young, en la ciudad de Young, Rio Negro, habria sido dejada en la puerta de un comercio cercano a la
emisora. Segun lo informado, el mensaje también mencionaba a un comisario, un juez y un fiscal, y

finalizaba con las palabras “ba aber (sic) sangre y lamento”"*°.

455.  El Principio 9 de la Declaracion de Principios para la Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidaciébn, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

27. Venezuela™

456. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recibido informacion relativa a la
situacion del derecho a la libertad de expresion en Venezuela y para ello ha contado con datos
proporcionados tanto por la sociedad civil como por el Estado de Venezuela. En este (ltimo sentido, el
22 de febrero de 2013, el Estado de Venezuela dirigioé a la CIDH el oficio AGEV/000039 de la Direccion
de Asuntos Multilaterales y de Integracion de la Agencia del Estado para los Derechos Humanos ante el
Sistema Interamericano e Internacional, en el cual hizo referencia a la situacion de la libertad de

! Ministerio de Educacién y Cultura de la Republica Oriental del Uruguay. 31 de octubre de 2012. Reglamentacion de la

Funcién Archivistica a Nivel Nacional y del Sistema Nacional de Archivos. Decreto No. 355/012. Disponible en:
http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2012/10/cons_min_585.pdf y disponible para consulta en:
http://www.presidencia.gub.uy/wps/wecm/connect/presidencia/portalpresidencia/normativa/decretos/decretos-10-2012; Centro de
Archivo y Acceso a la Informacién Publica (Cainfo). 12 de noviembre de 2012. Cainfo destaca la reglamentacion de la Ley del
Sistema Nacional de Archivos como pre-requisito para un completo acceso a la informacién publica. Disponible en:
http://www.cainfo.org.uy/noticias/3-general/278-cainfo-destaca-la-reglamentacion-de-la-ley-del-sistema-nacional-de-archivos-como-
pre-requisito-para-un-completo-acceso-a-la-informacion-publica; Cfr. Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221.
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Diario El Pueblo. 13 de diciembre de 2011. Periodista de El Pueblo denunci6 a dos policias por agresion en el estadio.
Disponible en: http://www.diarioelpueblo.com.uy/deportes/periodista-de-el-pueblo-denuncio-a-dos-policias-por-agresion-el-el-
estadio.html; Asociaciéon de la Prensa Uruguaya (APU). 15 de diciembre de 2011. Periodista agredido por la policia en Salto.
Disponible en http://www.apu.org.uy/noticias/periodista-agredido-por-la-policia-en-salto; Diario El Pueblo. 19 de enero de 2012. La
Policia inici6 una investigacion para determinar responsabilidades en agresién a periodista de El Pueblo. Disponible en:
http://www.diarioelpueblo.com.uy/titulares/la-policia-inicio-una-investigacion-para-determinar-responsabilidades-en-agresion-a-
periodista-de-el-pueblo.html; Diario ElI Pueblo. 24 de mayo de 2012. Periodista de EL PUEBLO ratific6 denuncia penal y ahora la
Jefatura deberd identificar a los efectivos. Disponible en: http://www.diarioelpueblo.com.uy/titulares/periodista-de-el-pueblo-ratifico-
denuncia-penal-y-ahora-la-jefatura-debera-identificar-a-los-efectivos.html
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El Pais. 7 de agosto de 2012. Amenaza de muerte a juez, fiscal[,] policias y periodistas en Young. Disponible en:
http://www.elpais.com.uy/120807/ultmo-656452/ultimomomento/amenaza-de-muerte-a-juez-fiscal-policias-y-periodistas-en-young/;
Knight Center for Journalism in the Americas. 8 de agosto de 2012. Periodistas uruguayos reciben amenazas en mensaje anénimo.
Disponible en: http://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-11019-periodistas-uruguayos-reciben-amenazas-en-mensaje-anonimo

™4 Esta seccion corresponde a la seccién sobre libertad de expresién en Venezuela, contenida en el Capitulo IV del
Volumen | del Informe Anual 2012 de la CIDH, encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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expresion en Venezuela y aporté informacion respecto de los casos particulares que han sido reportados
ala CIDH y que se presentan en este informe.

1. Agresiones y Amenazas contra Medios y Periodistas

457. La CIDH expresa su preocupacion por las agresiones reportadas contra medios y
periodistas en Venezuela, asi como por la falta de investigaciones y sanciones a los responsables755. En
este sentido, la CIDH fue informada de las amenazas que habria recibido el comunicador Luis Carlos
Diaz en noviembre de 2011 y en enero de 2012 mediante su cuenta en la red social Twitter y en su
teléfono movil. Las amenazas habrian sido motivadas por su actividad en redes sociales y sus
comentarios acerca de los ataques informaticos que habrian recibido diversas personalidades
venezolanas. De acuerdo con lo informado, el 7 de enero un supuesto grupo de hackers que se hace
llamar N33 habria anunciado en la cuenta de Diaz en Twitter que lo llamarian, y cuando lo hicieron le
dejaron un mensaje de voz con tono intimidatorio en el cual aseguraban que “lo iban a reventar”. El 20 de
noviembre, desde una supuesta cuenta de un canal estatal, Diaz habria recibido mensajes en los que le
decian “estas fichado” y "¢ Te gustd la sorpresita?”, seguidas por una llamada telefénica en la que le
insultaron. Diaz es el coordinador del Area de Comunicacion y Redes del Centro Gumilla, una institucion
de investigacion y accién social de la orden de los jesuitas’*®. El 28 de enero, las cuentas en Twitter del
director de la versiéon digital del semanario Sexto Poder, Alberto Rodriguez (@AlbertoRoPa), y el
periodista Orian Brito (@OrianTV) habrian sido intervenidas por el grupo N33 y los periodistas perdieron
el acceso a las mismas. El 31 de enero, habrian comenzado a aparecer archivos personales de Brito en
la misma cuenta, asi como mensajes agresivos contra periodistas que han sido criticos del presidente
Hugo Chavez. Los hechos habrian ocurrido después de que los comunicadores denunciaran que el
Gobierno venezolano estaria reclutando menores de edad para actividades armadas’’. El grupo de
hackers N33 habria intervenido el 7 de marzo la cuenta en la red social Twitter del director del diario El
Nuevo Pais, Edgar C. Otalvora (@ecotalvora), y desde alli enviaron imagenes y mensajes insultantes
contra el candidato presidencial opositor Henrique Capriles758.

458. El 18 de enero de 2012 un equipo periodistico de RCTV habria sido encafionado con
armas de fuego por desconocidos y despojado de sus equipos mientras cubria la publicacién de los
resultados de las elecciones estudiantiles en dos escuelas de la Universidad Central de Venezuela. De
acuerdo con lo informado, los comunicadores habrian grabado a dos encapuchados que lanzaron
bombas lacrimégenas a la salida de un auditorio donde se anunci6 el resultado de la votacion. Antes de
escapar, los sujetos armados habrian disparado al aire .

459. De acuerdo con informacion recibida, desde febrero de 2012 el columnista Omar
Arévalo, del diario La Prensa de Barinas, habria recibido amenazas y seria objeto de una campafia de
descrédito después de publicar denuncias de presuntas irregularidades en la alcaldia de Barinas .

™ En las audiencias sobre la Situacion de la Libertad de Expresién en Venezuela celebradas en la CIDH los dias 27 de
marzo y 1 de noviembre de 2012 se solicit6 informacion al Estado sobre las investigaciones avanzadas en los casos de agresiones
contra periodistas y comunicadores, sin embargo a la fecha el Estado no ha presentado informacién al respecto.

™ |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 16 de enero de 2012. Periodista recibe nuevas amenazas en las redes
sociales; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 25 de noviembre de 2011. Periodista ciberactivista es amenazado por Twitter y
teléfono.

™ Sexto Poder. 31 de enero de 2012. N33 ataca a los periodistas Orian Brito y Alberto Rodriguez; Instituto Prensa y

Sociedad (IPYS)/ IFEX. 7 de febrero de 2012. Hackean las cuentas de dos periodistas que divulgaron fotografias controvertidas;

Espacio Publico. 31 de enero de 2012. N33 ataca a Orian Brito y Alberto Rodriguez; Knight Center for Journalism in the Americas.

1 de febrero de 2012. Mas periodistas venezolanos son blanco de ataques cibernéticos por criticas al gobierno.

8 Espacio Publico. 9 de marzo de 2012. N33 ataca a periodista Edgar C. Otalvora.

™ Colegio Nacional de Periodistas. 20 de enero de 2012. CNP rechaza agresion al equipo de RCTV durante cobertura

de elecciones en la UCV; Espacio Publico. 20 de enero de 2012. Manifestantes agreden a equipo reporteril de RCTV durante
revuelta en la UCV.
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IFEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 28 de marzo de 2012. Columnista denuncia campafia de descrédito; El
Universal. 28 de marzo de 2012. Investigan a periodistas del diario la Prensa de Barinas.
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460. De acuerdo con informacién recibida, un grupo, conocido como “Brigadas Integrales
Comunitarias”, habria agredido el 8 de febrero de 2012 a la corresponsal de Globovision en el estado
Aragua, Carmen Elisa Pecorelli, cuando cubria la visita de una comision de la Fiscalia General de la
Republica que investigaba las muertes de varios recién nacidos en un hospital de Maracaym.

461. La CIDH tuvo conocimiento de que el 19 de febrero de 2012 el periodista del diario
Vision Apurefia, Mario Castillo, habria sido agredido por un presunto miembro de la Guardia Nacional en
un hospital de la ciudad de San Fernando de Apure. Segun la informacion recibida, el periodista habria
intentado fotografiar el ingreso al hospital de un militar herido de bala en un pie de manera accidental,
cuando el efectivo de la Guardia Nacional le habrfa insultado y amenazado "®.

462. EI 5 de marzo de 2012, varias decenas de presuntos funcionarios del Estado y miembros
de un grupo llamado Los Motilones, se habrian presentado a la emisora La Barinesa 92.7 FM, de Barinas
mientras se transmitia el programa Punto y Coma, conducido por el periodista y candidato a la Alcaldia
de Bolivar, Adolfo Superlano. De acuerdo con lo informado, la presencia del grupo en la emisora habria
tenido la finalidad de amedrentar al director de la emisora, después de que durante varios dias un
programa transmitiera informacion relacionada con la posible contaminacién del acueducto de Barinitas.
Superlano habria denunciado la situacion ante el Ministerio Publico y solicitado protecci()n763.

463. El 11 de marzo de 2012 desconocidos habrian incendiado la casa del periodista José
Ramén Gonzalez, secretario general de la seccional Apure-Amazonas del Colegio Nacional de
Periodistas (CNP). De acuerdo con la informacién recibida, durante la madrugada los perpetradores
habrian entrado violentamente a la casa, rociado gasolina en el interior y prendido fuego. Dias antes del
incidente, Gonzalez habria recibido amenazas e intentos de extorsiéon’®*.

464.  Asimismo, el 11 de marzo de 2012, presuntos integrantes del Colectivo La Piedrita,
grupo armado ilegal que opera en un sector popular de Caracas, habrian llevado a las instalaciones del
canal Globovision dos carrozas funebres con los atalides que contenian los restos de dos miembros de
dicho grupo asesinados recientemente. De acuerdo con lo informado, el Colectivo La Piedrita habria
responsabilizado a Globovisién por la muerte de sus compafieros, que segun ellos habrian sido
asesinados por un grupo paramilitar. EI 10 de marzo, otro grupo llamado Secretariado Revolucionario de
Venezuela también se habria manifestado frente a las instalaciones de Globovisién y habria atribuido a
la emisora crear “violencia a nivel mediatico” y “magnificar” la violencia que ocurre en barrios de
Caracas’®. Desde 2004 Globovisién cuenta con medidas provisionales de proteccion dictadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en las que se ordend al Estado, inter alia, “que adopte, sin
dilacién, las medidas que [fueran] necesarias para resguardar y proteger la vida, la integridad personal y
la libertad de expresion de los periodistas, directivos y trabajadores de Globovision, y de las otras
personas que se encuentren en las instalaciones de dicho medio de comunicacién o que estén
directamente vinculadas a la operacion periodistica de este medio”, asi como “las medidas que [fueran]

! Colegio Nacional de Periodistas (CNP). 9 de febrero de 2012. Periodistas de Aragua denuncian atropellos contra su
desempefio profesional; Espacio Publico. 9 de febrero de 2012. Agredida periodista de Globovisién en el Hospital Central de

Aragua.

82 Espacio Publico. 23 de febrero de 2012. Agredido periodista por Guardia Nacional en el estado Apure; Instituto Prensa
y Sociedad (IPYS). 19 de febrero de 2012. Funcionario militar agrede a reportero y luego pide disculpas.

83 |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS)/IFEX. 9 de marzo de 2012. Locutor denuncia amenazas, intimidaciones por parte
del gobierno de Barinas; Barinas 2012. 6 de marzo de 2012. Gobernacién intenta otro golpe contra la libertad de expresion.
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Colegio Nacional de Periodistas. 12 de marzo de 2012. Incendio en la casa del secretario CNP_Apure-Amazonas;
Noticias 24. 12 de marzo de 2012. Incendiaron la casa del secretario general del CNP, seccional Apure-Amazonas.

% E| Universal. 11 de marzo de 2012. Colectivo La Piedrita acusa a Globovisién de estar tras hechos de violencia;
Globovisién. 11 de marzo de 2012. Colectivo La Piedrita acudié a Globovision con carrozas funebres de miembros asesinados;
Sexto Poder. 10 de marzo de 2012. Globovisién recibié visita del Secretariado Revolucionario Venezolano; RCTV.net. 11 de marzo
de 2012. Colectivo La Piedrita acudié a Globovisién con carrozas funebres de miembros asesinados.
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necesarias Para brindar proteccién perimetral a la sede del medio de comunicacion social
Globovision” .

465.  De acuerdo con informacion recibida, la periodista Sara Vargas Garcia, del canal Orbita
TV de Anzoategui, habria recibido amenazas, en llamadas telefénicas a su programa de television y
mediante una nota escrita, el 15 y el 16 de marzo de 2012. Las advertencias coincidirian con
informaciones que la periodista habria divulgado acerca de dos secuestros ocurridos recientemente’®’.

466. La CIDH tuvo conocimiento de que la caricaturista del diario El Universal, Rayma
Suprani, habria recibido una serie de mensajes denigrantes e intimidatorios después de que el 14 de
marzo de 2012 el conductor del programa “La Hojilla”, de la television estatal, Mario Silva, la habria
calificado como “racista” y “clasista’. El 20 de marzo la caricaturista habria denunciado las ofensas y
agresiones ante el Ministerio Ptblico’®. El programa “La Hojilla” es transmitido en un canal de televisién
publico, y se ha caracterizado por cuestionar a criticos u opositores del Gobierno Nacional.

467. La CIDH fue informada de los ataques que habrian sufrido cinco medios de
comunicacion. Segun lo informado, el 19 de marzo de 2012 en la noche, desconocidos habrian hecho
varios disparos contra el diario Nuevo Dia, en Coro, estado Falcén, sin causar victimas. Autoridades
policiales que investigan el hecho determinaron que proyectiles penetraron la puerta principal del
periédico’®. EI 5 de octubre, desconocidos habria lanzado un artefacto explosivo contra el Nuevo Dia y
una persona que caminaba E)or el lugar habria sido herida. Este seria el tercer ataque realizado contra el
diario desde junio de 2010"".

468. Asimismo, el 28 de mayo una persona habria lanzado una granada contra el periédico
Qué Pasa, el 29 de mayo sujetos desconocidos habrian disparado contra la emisora estatal Catatumbo
Television y el 3 de junio hombres armados habrian disparado varias veces contra el diario Version Final.
Ninguno de los atentados caus6 victimas’’*. El 10 de julio, desconocidos habrian lanzado un artefacto
explosivo a un vehiculo del diario La Costa, de Carabobo’"*.

469. De acuerdo con informaciéon recibida, a inicios de junio los periodistas del diario El
Universal, Maria Isoliett Iglesias, Deivis Ramirez, Tomas Ramirez Gonzalez y Luis Garcia habrian
presentado una denuncia al Ministerio Publico debido a un mensaje an6nimo amenazante recibido en el

" Corte IDH. Asunto de la Emisora de Televisién “Globovision” respecto Venezuela. Medidas Provisionales Resolucion
de la Corte de 4 de septiembre de 2004; Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 69.

"7 Colegio Nacional de Periodistas (CNP). 18 de marzo de 2012. Amenaza de secuestro a la colega Sara Vargas de El
Tigre; Cronica Viva. 22 de marzo de 2012. Felatraccs en alarma por amenazas a periodista venezolana; Instituto Prensa y
Sociedad (IPYS). 15 de marzo de 2012. Amenazan de secuestro a periodista de televisora regional.

"8 E| Universal. 20 de marzo de 2012. Rayma Suprani _denuncié a La Hojilla; RCTV. 20 de marzo de 2012. La
caricaturista Rayma denuncidé al conductor de La Hojilla ante el MP; Globovisién. 21 de marzo de 2012. Rayma Suprani denuncié a
La Hoijilla ante el MP; Instituto Prensa y Sociedad. 14 de marzo de 2012. Caricaturista recibe amenazas e insultos via Internet.

" |nstituto Prensa y Sociedad (IPYS). 19 de marzo de 2012. Atentan contra sede de diario regional; Sexto Poder. 20 de
marzo de 2012. Reportan que sede del diario Nuevo Dia de Falcén volvié a ser objeto de un atentado; EI Carabobefio. 21 de marzo
de 2012. Atentado contra rotativo falconiano no deja heridos.

" E| Universal. 6 de octubre de 2012. Un herido deja explosién de granada en diario Nuevo Dia en Coro; El Mundo. 5 de
octubre de 2012. Lanzan explosivo al diario Un Nuevo Dia de Falcén; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 11 de octubre de 2012.
Venezuela: Obstrucciones a la labor informativa persistieron durante elecciones presidenciales.

™ La Nacion. 4 de junio de 2012. ContinGian ataques contra medios de comunicacién en Zulia; Noticia Al Dia. 30 de
mayo de 2012. Tirotearon la sede de Catatumbo Television: Segundo ataque a un medio _en Maracaibo; Qué Pasa. 29 de mayo de
2012. Nos tiraron una granada para callarnos.

2 |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 16 de julio de 2012. Lanzan artefacto explosivo a vehiculo de diario
regional; El Universal. 12 de julio de 2012. Con explosivo atacaron sede del diario La Costa, en Carabobo.
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periédico que advertia acerca de un ataque contra los periodistas que han reportado la crisis carcelaria
que se produjo en el centro penal de La Planta’”>.

470. La CIDH fue informada de que el 1 de agosto presuntos agentes de la Guardia Nacional
habrian despojado de su camara fotografica al reportero grafico del Diario De Frente, Huanis Alfaro, y le
habrian borrado las imagenes. Al parecer, el comunicador habria registrado hechos violentos que
ocurrian en un lugar publico, en la ciudad de Barinas’".

471. De acuerdo con informacion recibida, la periodista Delvalle Canelén y un camarografo
que la acompafiaba, ambos de Globovision, habrian sido agredidos el 22 de agosto, por particulares,
cuando intentaban informar acerca de hechos violentos que ocurrian en esa prision’".

472.  Asimismo, presuntos efectivos militares habrian agredido el 12 de septiembre a la
periodista Haydeluz Cardozo y al fotdgrafo Jairo Nieto, ambos del diario ElI Impulso, cuando buscaban
informacion acerca de un decomiso de camiones de alimentos de la gobernacion del estado Lara. Segun
lo informado, los comunicadores habrian sido golpeados, y su equipo fotografico dafiado, cuando
forcejeaban para intentar ingresar a las instalaciones donde se efectuaba la diligenciam.

473.  Segun informacion recibida, supuestos efectivos de la Guardia Nacional Bolivariana
habrian agredido y despojado de sus equipos de trabajo a camardgrafos de los canales Gobovision y
DAT TV, cuando intentaban filmar una accién de los guardias contra participantes en una protesta
estudiantil relacionada con el mal estado del viaducto La Cabrera, estado Carabobo’"’.

474.  Asimismo, el 20 de septiembre, presuntos agentes de la Guardia Nacional habrian
hostigado al reportero gréafico del periddico Notitarde, Raul Araque, cuando intentaba cubrir el incendio
en la refineria El Palito, estado Carabobo. Segun lo informado, el fotégrafo hacia su trabajo cuando
habria%do abordado por un grupo de guardias que le encafionaron y le obligaron a entregar su
equipo .

475. De acuerdo con informacion recibida, el periodista del canal publico ANTV, César
Aponte, habria sido agredido el 24 de octubre por miembros de la seguridad de la Universidad Central de
Venezuela, cuando intentaba cubrir informacién del Consejo Universitario’”.

476. La CIDH fue informada de que el 1 de noviembre desconocidos habrian disparado contra
las oficinas del diario El Regional del Zulia, en Maracaibo. Segun lo informado, las autoridades realizaron
investigaciones en el lugar de los hechos y habrian indicado que se trataba de un hecho aislado "®°.

% E| Universal. 4 de junio de 2012. Periodista de El Universal denuncié amenazas en su contra; El Politico. 5 de junio de

2012. Amenazan a reporteros venezolanos; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 6 de junio de 2012. Condena la SIP
amenazas y agresiones contra periodistas y medios en Venezuela.
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Colegio Nacional de Periodistas (CNP). 3 de agosto de 2012. Guardia Nacional despoja de equipo a reportero grafico
en Barinas; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 1 de agosto de 2012. Efectivos de la Guardia Nacional impidieron trabajo de
reportero gréafico.
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Globovisién. 23 de agosto de 2012. Equipo de Globovision fue agredido durante cobertura de sucesos de Yare I;
Colegio Nacional de Periodistas (CNP). 24 de agosto de 2012. Comunicado del CNP Caracas: jExigimos respeto al ejercicio de
nuestra profesion!
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El Impulso. 13 de septiembre de 2012. Comunidad enardecida defendi6 el Programa Regional de Alimentacion;
Espacio Publico. 12 de septiembre de 2012. Agredido equipo de Diario El Impulso por efectivos militares.

" Notitarde. 18 de septiembre de 2012. GNB arremete contra estudiantes y periodistas en viaducto La Cabrera; Agencia
Caraboberfia de Noticias (ACN). 18 de septiembre de 2012. GNB detuvo a estudiantes y agredié equipo de Globovision en protesta
en Carabobo.

" Espacio Publico. 20 de septiembre de 2012. GNB ataca a reportero grafico de Notitarde durante cobertura en la
Refineria El Palito; Globovision. 19 de septiembre de 2012. Se reqistré incendio en tanques de la refineria El Palito.

" Noticias 24. 24 de octubre de 2012. Periodista de ANTV_denuncié agresién. “Es indigno que en la UCV ocurran
hechos violentos”; ANTV. 25 de octubre de 2012. Agredido equipo reporteril de ANTV en la Universidad Central de Venezuela.
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477.  Por otra parte, en las audiencias publicas sobre la situacién de la libertad de expresion
en Venezuela, celebradas el 27 de marzo y el 1 de noviembre de 2012 en la CIDH, los peticionarios
plantearon el efecto inhibitorio que surge de las agresiones e intimidaciones, atribuibles en su criterio, de
manera preponderante, a servidores publicos o personas afines al Gobierno. Asimismo, resaltaron la
impunidad existente respecto de estas violaciones. Manifestaron también su preocupacion por la
descalificacion que sufren los medios en el pais, la desestimacion de las investigaciones sobre
agresiones, la intimidacion que produce la falta de justicia y la gran cantidad de ataques informéaticos
registrados en 2012. Al respecto, el Estado indic6 que las denuncias que se presenten sobre estas
violaciones tienen que estar debidamente sustentadas y contar con suficientes elementos probatorios, y
afadio que las restricciones a la libertad de expresién en el pais no provienen del Estado sino del poder
de los medios privados "®".

478. Por otra parte, en sus observaciones al presente informe, el Estado indic6 que, la
informacion reportada sobre agresiones y amenazas contra medios y periodistas se encuentra
sustentada en “publicaciones de medios de comunicacion venezolanos y de ONG’s venezolanas”,
cuando “los Unicos medios de prueba, segun la legislacion venezolana, en caso de agresiones son las
denuncias interpuestas ante el Ministerio Publico, Unica forma para que se inicie una investigacion
penal”. El Estado resalté que el pais cuenta con “un centenar de medios de comunicacion y en un
noventa por ciento, todos tienen un sesgo politico contra el gobierno del Presidente Chévez, y sus
informaciones son en las mayorias (sic) falsas, incumpliendo la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela que en su articulo 58, [dispone] “Toda persona tiene derecho a la informacién oportuna,
veraz e imparcial [...]" %%

479.  El Principio 9 de su Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion aprobada por
la CIDH en el afio 2000 establece que: “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

2. Agresiones en el Contexto Electoral

480. Por otra parte, la CIDH recibié informacion sobre el aumento de las agresiones a
periodistas y trabajadores de medios de comunicacién durante el proceso electoral. En este sentido, la
CIDH contintGia advirtiendo un agudo clima de polarizacién que dificulta, y en muchos casos impide, que
los periodistas puedan realizar su trabajo de informar adecuadamente a la sociedad. De esta manera, el
14 de febrero de 2012 presuntos oficiales de la Policia de Aragua habrian sometido fisicamente y
despojado de su equipo de trabajo al reportero grafico Luis Rivas, del diario El Araglefio, cuando cubria
los disturbios relacionados con la incautacion de actas de votacion de las elecciones internas de la
opositora Mesa de la Unidad Democrética, en el municipio Mario Bricefio Iragorry. Posteriormente, los
oficiales le habrian devuelto los equipos pero sin la tarjeta de memoria’®.

" |FEX/ Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 5 de noviembre de 2012. Disparan contra sede de diario en Venezuela
occidental; Globovisién. 1 de noviembre de 2012. Atacan a tiros sede del diario El Regional del Zulia; Panorama. 1 de noviembre
de 2012. Tirotearon sedes del diario El Regional y PDVSA en el estado Zulia.

8 peticionarios de la audiencia: Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB),
Asociacion Civil Espacio Publico, Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa,
Venezuela (SNTP). Con presencia del Estado venezolano. CIDH. 144 Periodo de Sesiones. 27 de marzo de 2012. Audiencia sobre
la_Situacién del derecho a la libertad de expresion en Venezuela. CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012.
Audiencia sobre el Derecho a la libertad de expresion en Venezuela.

™ En comunicacion del Estado de Venezuela, Oficio No. AGEV/ 000039 dirigido al Secretario Ejecutivo de la CIDH, de
fecha 22 de febrero de 2013, “Observaciones del Estado Venezolano al Informe Anual de la CIDH 2012". Observaciones
Especificas a la Seccion “Respeto y garantia estatal para el ejercicio de la libertad de expresion”. Pags. 20-21.

"8 Espacio Publico. 16 de febrero de 2012. Despojado de sus equipos por la policia reportero grafico en Aragua durante
disturbios; Colegio Nacional de Periodistas (CNP). 16 de febrero de 2012. Nuevo atropello contra la libertad de informar.
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481. De acuerdo con informacion recibida, el 3 de marzo de 2012, presuntos simpatizantes
oficialistas del estado Tachira habrian agredido a la periodista Luz Dary Depablos de Globovisién, Gnico
canal de television que mantiene una posicion critica del Gobierno, cuando en un acto politico intent6
acercarse a varios ministros de Gobierno’®. El 4 de marzo, en el barrio San José de Cotiza, en Caracas,
hombres vestidos con camisas rojas rodearon y robaron los equipos y las imagenes grabadas por la
periodista Sasha Ackerman y el camardgrafo Frank Fernandez, ambos de Globovision, después de
haber filmado un incidente en el que desconocidos dispararon al aire durante una caminata que realizaba
el candidato presidencial de oposicion, Henrique Capriles. Una persona que acompafiaba al politico
habria sido herida en el antebrazo’®.

482. De acuerdo con informacion recibida, el 12 de marzo de 2012 en el municipio de
Cabimas presuntos simpatizantes de la oposicion politica habrian agredido al periodista del canal
Catatumbo TV, Fidel Madrofiero y a su camardgrafo, Ricardo Carrillo, cuando intentaban grabar
imagenes de personas que apoyan al presidente Hugo Chavez. De acuerdo con lo informado, los
presuntos agresores habrian intentado arrebatar los equipos de grabacion y habrian tomado objetos
personales del periodista786. El 17 de marzo, presuntos integrantes del Consejo Comunal de San Agustin
de Maracay, estado Aragua, habrian agredido a la periodista Julie Arévalo y al camarégrafo Fernando
Pefa, de la televisora TVS, y a la periodista Lourdes Maldonado y al fotégrafo Javier Troconiz, del diario
El Siglo, cuando intentaban cubrir una manifestacion de un partido politico opositor. Los perpetradores
habrian %gredido a Troconiz y lanzado piedras hacia el equipo de TVS, obligando a ambos equipos a
retirarse .

483. De acuerdo con lo informado, el 19 de marzo de 2012, la periodista del canal Avila TV,
Llafrancis Carolina Colina Petit habria presentado una denuncia ante el Ministerio PUblico contra el
diputado de la oposicién y candidato a la gobernacion de Aragua, Richard Mardo, por una supuesta
agresion fisica en su contra sucedida durante un acto proselitista en La Victoria, Aragua’®. El 21 de
marzo, presuntos seguidores del candidato presidencial Henrique Capriles, habrian agredido a la
periodista de la emisora estatal Venezolana de Television, Carolina Zapata, que grababa las
declaraciones del candidato durante una caminata en San Cristébal, Tachira’. EI 17 de abril, el
camarégrafo de Televén, Oneiver Rojas, habria sido golpeado por un dirigente de la oposicién, que
también habria intentado agredir al presentador Jorge Amorim, del programa 'La H%jilla’ de Venezolana
de Television, mientras cubrian un acto politico de Henrique Capriles en Anzoétegui7 ° El10 de mayo, el
camarografo de Venezolana de Television, Danny Vargas, habria sido golpeado y despojado de su

8 Globovisién. 3 de marzo de 2012. Agreden a equipo de Globovisién en acto del PSUV; Espacio Publico. 5 de marzo

de 2012. Corresponsal de Globovisién en Tachira agredida por sequidores del PSUV.

™ Comité para la Proteccion de Periodistas (CPJ). 6 de marzo de 2012. Periodistas de Globovisién agredidos mientras
cubrian marcha en Venezuela; Globovisién. 4 de marzo de 2012. Amenazan y roban a equipo de Globovisidn gue cubria caminata
de Capriles en Caracas.

8 Correo del Orinoco. 12 de marzo de 2012. Agreden a equipo de Catatumbo TV en marcha de candidato presidencial
de la MUD; Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 12 de marzo de 2012. Agreden a camardgrafo en marcha de candidato
presidencial; Espacio Publico. 13 de marzo de 2012. Agreden a equipo reporteril de Catatumbo TV durante acto politico;
Catatumbo TV. 13 de marzo de 2012. Equipo de Catatumbo TV relata agresién por parte de sequidores de Capriles Radonski.
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(IPYS). 16 de marzo de 2012. Agreden a comunicadora en acto de campafia de candidato presidencial opositor.
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Ministerio Publico. 19 de marzo de 2012. MP_investiga agresion contra reportera de VTV en Aragua; Agencia
Venezolana de Noticias (AVN). 19 de marzo de 2012. MP investiga agresion contra reportera de Avila TV en Aragua; Venezolana
de Television (VTV). 22 de marzo de 2012. Sequidores de Capriles Radonski agredieron a corresponsal de VTV en Tachira.
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Venezolana de Television (VTV). 23 de marzo de 2012. Corresponsal de VTV en Téachira: Radonski se percaté de
toda la agresion; Agencia Venezolana de Noticias (AVN). 23 de marzo de 2012. Corresponsal de VTV en Tachira: Capriles se
estaba percatando de toda la agresion; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 23 de abril de 2012. Informes por pais:
Venezuela.
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equipo de trabajo cuando filmaba una actividad proselitista convocada por el candidato a la alcaldia del
municipio de Pedraza en Barinas’*. Asimismo, el 26 de julio, participantes en una reunién politica de la
oposicién en Guarico habrian empujado a la periodista del canal publico Venezolana de Television
(VTV), Giovanina Guillén, e intentado arrebatar el equipo de filmacién al camarégrafo que la
acompaﬁaba792.

484.  Por otra parte, el 4 de septiembre, miembros del equipo de prensa y seguridad del
candidato Henrique Capriles habrian agredido a las periodistas Carolina Zapata y Blanca Castejon,
corresponsales de Venezolana de Television y Radio Nacional de Venezuela, cuando intentaban
entrevistar al aspirante presidencial en un acto politico en Urefia, estado Tachira’®. Asimismo, el 9 de
septiembre, presuntos miembros de la oposicién habrian agredido a la periodista Lorena Benitez, del
Sistema Nacional de Medios Publicos. De acuerdo con lo informado, la periodista cubria una actividad
proselitista del candidato opositor en un barrio de Caracas cuando los agresores la habrian insultado y
arrojado un liquido al cuerpo. Al intentar fotografiar el hecho, la periodista habria sido golpeada’’.

485. De acuerdo con informacion recibida, presuntos simpatizantes del presidente Hugo
Chavez habrian agredido el 12 de septiembre al fotégrafo de la Agencia Francesa de Prensa (AFP),
Geraldo Caso Bizama, cuando intentaba fotografiar la llegada del candidato opositor Henrique Capriles al
aeropuerto de Puerto Cabello. Segun lo informado, un grupo de personas con camisetas rojas y
emblemas oficialistas se le habria acercado al reportero grafico para intentar arrebatarle sus
credenciales y equipo, y amenazarlo con piedras’*®. De igual manera, el 30 de septiembre, el reportero
grafico Cristian Hernandez, del diario Tal Cual de Caracas, habria sido agredido verbal y fisicamente por
unas 30 personas con camisetas rojas, cuando regresaba a su casa después de cubrir la marcha de
cierre de camparia del candidato de la oposicion .

486. Segun la informacién disponible, los dias 4 y 7 de octubre, grupos de personas
identificadas con los colores e insignias del partido oficialista se habrian acercado a la sede del canal
Globovisién, de linea editorial critica del Gobierno, en actitud intimidante’®’. En este contexto, el
periodista estadounidense Kelvin Charles, de Marti TV y Mega TV de Miami, habria sido golg)eado en
una pierna el 4 de octubre, mientras grababa el conglomerado frente a la sede de Globovisiéon’.

487. La CIDH fue informada de que el dia de las elecciones presidenciales, 7 de octubre de
2012, habria sido agredido el reportero grafico Demetrio Caraindro, del diario Correo del Caroni. Segin
lo informado, presuntos efectivos militares habrian insultado e intentado golpear y arrebatar el equipo

™! Noticias 24. 10 de mayo de 2012. Corresponsal de VTV en Barinas denuncia agresién por parte de simpatizantes de

Capriles; Venezolana de Televisién (VTV). 10 de mayo de 2012. Camara VTV robada por gente de Radonski fue hallada en manos
de ex alcalde Frenchy Diaz.
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3 Espacio Publico. 5 de septiembre de 2012. Corresponsales de VTV y RNV agredidas por equipo de Capriles en
Tachira; Venezolana de Television (VTV). Sin fecha. Agredidas corresponsales de VTV y RNV por equipo de Capriles en Tachira.

% pgencia Venezolana de Noticias (AVN). 9 de septiembre de 2012. Periodista del SNMP fue agredida por sequidores
de Capriles en La Pastora; Espacio Publico. 12 de septiembre de 2012. Periodista de YVKE Mundial agredida en manifestacién de
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™ Radio Nederland. 13 de septiembre de 2012. Agreden a colaborador de AFP en escaramuza entre chavistas y
opositores; Noticias 24. 12 de septiembre de 2012. Agreden a colaborador de AFP en enfrentamiento entre chavistas y opositores.

796

Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 11 de octubre de 2012. Venezuela: Obstrucciones a la labor informativa
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fotogréfico al reportero, mientras este registraba un conflicto durante el cierre de las mesas de votacion
en Puerto Ordaz, estado Bolivar .

488. El 7 de octubre, un equipo del diario Ultimas Noticias habria sido agredido y amenazado
con un arma de fuego por personas que se habrian identificado como “comunicadores comunitarios”,
cuando intentaban cubrir informacion acerca de un hecho de violencia ocurrido afuera de un centro de
votacion en la urbanizacién Kennedy, en Macarao®®.

489. La CIDH fue informada de que el 8 de octubre habrian sido retenidos temporalmente,
cuando se disponian a abandonar el pais tras cubrir las elecciones presidenciales, en el Aeropuerto
Internacional de Maiquetia, el periodista argentino Jorge Lanata y su equipo periodistico de Canal 13.
Segun lo informado, agentes del Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN) habrian dejado
incomunicado al periodista y a su equipo por varias horas y le habrian decomisado su material
periodistico. Segln Lanata, los agentes le habrian interrogado individualmente y acusado de “espionaje”.
A su ingreso al pais, tanto el periodista como su equipo reporteril habrian reportado una situacién similar

de retencion e interrogatorios, el dia 3 de octubre®®".

490. De conformidad con la informacion recibida, el director de la organizacion de la sociedad
civil Convite, Luis Alfonso Cabezas, habria recibido amenazas telefonicas el 11 de octubre, tras publicar
el 7 de octubre en el diario El Nacional, un articulo sobre la calidad de la atencion hospitalaria en el pais.
Segun lo informado, en el fondo de las amenazas telefénicas recibidas, se escuchaba musica de la

camparia electoral del PSUV®®.

491. Por otra parte, durante la audiencia celebrada el 1 de noviembre de 2012, la CIDH
recibié informacién respecto a la presunta suplantacion de las identidades de defensores de derechos
humanos, periodistas, medios de comunicacién, instituciones estatales, politicos y otras personalidades
publicas en sus cuentas de correo electrénico y de redes sociales (Facebook y Twitter), asi como sus
sitios Web. En la mayoria de los casos, las cuentas usurpadas habrian sido utilizadas para emitir
mensajes cngse cgestionaban Ia_ labor de,sus tit_ulares_y_de otras personas _pﬂblicas,qle la sociedad
venezolana™". Dichas declaraciones habrian tenido, principalmente, connotaciones politicas, apoyando

" Espacio Publico. 10 de octubre de 2012. Reportero gréafico del Correo del Caroni agredido durante cobertura electoral;

Instituto Prensa y Sociedad (IPYS). 11 de octubre de 2012. Venezuela: Obstrucciones a la labor informativa persistieron durante
elecciones presidenciales.
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octubre de 2012. Equipo de Ultimas noticias fue atacado durante cobertura en la urbanizacién Kennedy.

801 |FEX/ SIP. 9 de octubre de 2012. Detencion de periodista argentino en aeropuerto venezolano; FOPEA. 9 de octubre
de 2012. FOPEA reclama protesta formal de Gobierno Argentino por retencion y destruccién de material a equipo de Canal 13 en
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Instituto Prensa y Sociedad (IPYS)/ IFEX. 5 de noviembre de 2012. Amenazan a activista por publicacion sobre salud
en Venezuela; Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD). Octubre de 2012. Alerta en Venezuela: amenazas
contra directivo de CONVITE A.C.; El Nacional. 25 de octubre de 2012. Amenazas no impediran investigaciones de Convite.
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Entre los ciudadanos, representantes gubernamentales y otras instituciones que habrian reportado sufrir tales
acciones durante 2012 se encuentran: el hacker ético Rafael Nufiez, el 6 de enero; el presidente del Metro de Caracas Haiman El
Troudi, el 11 de enero; el precandidato a las elecciones presidenciales Diego Arria, el 12 de enero; la presidenta de la Asociacion
Venezolana de Rectores Universitarios, Rita Elena Afiez, el 27 de enero; el Diputado del consejo legislativo del estado Bolivar y
precandidato a la alcaldia de Caroni, Wilson Castro, el 9 de febrero; el portal web de la Gobernacién de Miranda, el 12 de febrero;
el escritor Leonardo Padron, el 24 de febrero; la Gobernacién del estado de Zulia, el 2 de junio; la pagina Web del semanario Sexto
Poder, el 7 de junio; el canal de noticias Globovisién, el 5 de agosto; el presidente de la Asamblea Nacional Diosdado Cabello, el 8
de septiembre; el portal Web informativo Noticias24.com, el 24 de septiembre; el director del Observatorio Venezolano de Prisiones
Humberto Prado, el 4 de octubre; la Mesa de la Unidad Democratica, en el periodo préximo al 4 de octubre; el secretario general
del partido PIEDRA Ricardo Koesling, el 6 de octubre, y la ex candidata presidencial Maria Bolivar, el 9 de octubre. Otras personas
e instituciones habrian reportado sus cuentas de correo electrénico y de redes sociales invadidas, sin que las mismas fueran
utilizadas para expresar declaraciones falsas a nombre de sus titulares, entre estas: el dirigente politico David Smolansky, el 30 de
enero; la periodista Patricia Poleo y su pareja Nixon Moreno, el 11 de junio; la directora ejecutiva del Instituto Prensa y Sociedad de
Venezuela Marianela Balbi, el 14 de julio; la pagina Web del Consejo Nacional Electoral, el diputado Ismael Garcia, el analista del
programa de Globovision ‘Buenas Noches’, Ricardo Rios, el politélogo Carlos Valero, y el periodista Francisco “Kico” Bautista,
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las acciones de precandidatos o candidatos oficialistas a las elecciones presidenciales. Sin embargo,
otras declaraciones habrian anunciado la muerte de personalidades publicas, realizado declaraciones
homofébicas y antisemitas, o proferido insultos®*. Segun la informacién recibida, estas acciones tendrian
como principal responsable al grupo N33. En otros casos, no se conoce la identidad de los
perpetradores. Por su parte, el Estado alegd que paginas Web pertenecientes al Gobierno también
harfan sido victimas de hackeos®®.

492. Esta situacion se vio acentuada en los dias anteriores y posteriores a la eleccién
presidencial, cuando fueron reportados multiples ataques a portales de Internet y a cuentas de Twitter de
personalidades publicas. En este sentido, segun la informacién recibida, el 6 de octubre, el portal
informativo La Patilla habria sufrido un ataque cibernético que impidi6é a los administradores actualizar la
pagina y el 7 de octubre, cuando se esperaba la publicacion de los resultados de la eleccién, se habrian
presentado fallos en los portales de Globovision, 6to Poder, Noticiero Digital, Radio Nacional de
Venezuela (RNV) y La Iguana TV,

493.  Sobre las agresiones en el contexto electoral, el Estado reiteré en sus observaciones al
presente informe que, estas “denuncias basadas en informaciones de prensa no comprometen al Estado
venezolano”. A su juicio, “[s]i las mismas no fueron denuncias ante el Ministerio Publico no constituyen
prueba alguna por las razones expuestas en el capitulo anterior”®”’.

494. Como ya se ha expresado, el Principio 9 de su Declaracién de Principios sobre Libertad
de Expresién aprobada por la CIDH en el afio 2000 establece que: “[e]l asesinato, secuestro,
intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de
comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de
expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y
asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

3. Agresiones, amenazas Yy condicionamientos previos en el contexto de las
denuncias por contaminacion del agua

495. La CIDH ha recibido informacion sobre las dificultades que enfrentan los medios de
comunicacion criticos o independientes para cubrir acontecimientos de interés publico, como la presunta
contaminacion del agua en distintas localidades. En este sentido, la CIDH recibi6 informacién que indica
que, el 21 de marzo de 2012, el Tribunal 25 de Control del Area Metropolitana de Caracas acogié una
solicitud del Ministerio Publico para exigir “a los medios de comunicaciéon nacionales y regionales
impresos; asi como a los noticieros de radio, television y digitales que actien con extrema
responsabilidad en la difusién de informacion relacionada con la presunta contaminacion del agua en el
pais destinada al consumo humano, debiendo contar con el debido soporte técnico veraz avalado por un

todos el 7 de octubre. CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Informacion aportada en la Audiencia sobre el
Derecho a la libertad de expresion en Venezuela. Disponible en: Archivos de la CIDH.

84 Entre las paginas Web que habrian sido bloqueadas en 2012 se encuentran: Laclase.info, el 3 de mayo; el portal
informativo La Pantilla, el 17 de mayo y el 6 de octubre; la pagina oficial de campafa del candidato presidencial Henrique Capriles
Radonski, el 14 de agosto; el portal del semanario Sexto Poder y el Noticiero Digital, ambos el 7 de octubre. CIDH. 146 Periodo de
Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Informacion aportada en la Audiencia sobre el Derecho a la libertad de expresiéon en
Venezuela. Disponible en: Archivos de la CIDH.

85 C|DH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Informacién aportada en la Audiencia sobre el Derecho a la
libertad de expresion en Venezuela. Disponible en: Archivos de la CIDH.
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persistieron durante elecciones presidenciales; Espacio Publico. 16 de octubre de 2012. Atagues informaticos sacuden las redes
sociales en el pais.
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organismo competente”808 (cursivas agregadas). La peticion del Ministerio Publico fue motivada por

diversas informaciones acerca de un derrame de petréleo que habria ocurrido en el rio Guarapiche, y
denuncias de algunos medios de comunicacidn respecto de la calidad del agua en sectores de las
ciudades de Caracas, Valencia y Maracay. El 20 de marzo de 2012, un dia antes de que la decision
judicial fuese adoptada, el presidente Hugo Chavez habria instado al Ministerio Pablico y al Tribunal
Supremo de Justicia a investigar a quienes habian divulgado informacién acerca de la presunta
contaminacion. Al respecto, el presidente Hugo Chavez habria afirmado: “Yo no soy juez ni nada, pero
soy jefe de Estado y tengo que hacer un llamado a los entes del Estado a asumir cada quien su
responsabilidad. La Fiscal General de la Republica, yo la insto, la exhorto, a la doctora Luisa Ortega, a
gue asuma su responsabilidad; a la presidenta del Tribunal Supremo de Justicia, la doctora Luisa Estela
Morales, la exhorto, con todo respeto, a que asuma su responsabilidad. No podemos estar cruzados de
brazos ante tales campafias”®®.

496. En este sentido, en sus observaciones al presente informe, el Estado de Venezuela
sostuvo que “tenemos catorce afios sefialandoles que nuestro (sic) Constitucion es mas avanzada en
derechos humanos que la Convencion Americana de Derechos Humanos. Por tal razén, en varias
audiencias le hemos leido y explicado [que] el articulo 57 y 58 establece qu[é] se entiende por libertad de
expresion y el derecho a la informacion. De acuerdo, a nuestra [Clonstitucion es posible que para
informaciones que causen alarma y consternacion social, como fue [el] caso de publicaciones en todos
los perioditos (sic) de Venezuela, que sefialaban que el agua potable en el territorio nacional estaba
contaminada, un Tribunal de la Republica puede exigirle a los medios [...] que actien con extrema
responsabilidad en la difusién de informacién relacionada con la presunta contaminacion del agua en el
pa[i]s destinada al consumo humano, debiendo contar con el debido soporte técnico veraz avalado por
un organismo competente”®*°.

497.  La CIDH recibi6 informacién concerniente a la retencion de la periodista Giselle Almarza,
de Globovision, ocurrida el 19 de enero de 2012, por parte de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB). De
acuerdo con lo informado, Almarza y su camarégrafo, Dali Gomez, habrian captado imagenes de un
presunto derrame petrolero ocurrido en la localidad de La Pica, estado Monagas. Campesinos de la zona
advirtieron a los comunicadores que efectivos de la GNB iban a detenerlos. La periodista habria sido
retenida durante unos 40 minutos por la GNB y funcionarios de la empresa estatal Petréleos de
Venezuela (PDVSA), que le pedian la entrega del material qrabado por carecer de autorizacion para
realizarlas. Finalmente le permitieron continuar con su trabajo8 '

498. La CIDH recibi6 informacién concerniente a la supuesta retencion de la reportera
Florantonia Singer y del fotografo Carlos E. Ramirez, del periddico Ultimas Noticias, de Cadena Capriles,
cuando buscaban informacién acerca de un derrame de petréleo en el rio Guarapiche, el 14 de febrero
de 2012, en el estado Monagas. De acuerdo con lo informado, efectivos militares habrian abordado a los
comunicadores y los habrian retenido mientras llegaban a ese lugar funcionarios de la empresa estatal
Petréleos de Venezuela (PDVSA)®*.

88 Ministerio Publico Republica Bolivariana de Venezuela. 21 de marzo de 2012. Acuerdan medida cautelar innominada
gue exige responsabilidad al difundir informacion sobre presunta contaminacion del agua.
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499. El 15 de marzo de 2012, presuntos integrantes de un consejo comunal de la regién de
Isla de la Culebra, estado Carabobo, interrumpieron de manera agresiva una transmisién en vivo del
programa ‘Radar de los Barrios’, de Globovision, e intentaron arrebatar el micréfono al periodista, cuando
vecinos denunciaban problemas con la calidad del agua en el lugar®™.

500. De acuerdo con informacioén recibida, la Asamblea Nacional habria aprobado el 20 de
marzo de 2012 una solicitud de uno de sus miembros, mediante la cual se requiere a la Defensoria del
Pueblo realizar una investigacion por la emisién de un supuesto mensaje racista en una caricatura
publicada en el diario Tal Cual. En dicha caricatura, publicada en el contexto de las denuncias por el
derrame de petrdleo en varios sectores de Venezuela, un hombre con boina militar similar a la utilizada
por el presidente Hugo Chavez, abre el grifo, del que sale agua oscura, y explica a dos nifios: "Basta de
supremacia blanca... ahora tenemos aguas afrodescendientes”®".

501. La CIDH fue informada de la presunta retenciéon de tres periodistas y un fotografo el 15
de agosto en el municipio Freites, por parte de presuntos efectivos del Ejército Bolivariano y del
departamento de Prevencion y Control de Pérdidas de PDVSA, cuando regresaban de cubrir un derrame
de petroleo en esa comunidad. De acuerdo con lo informado, los presuntos agentes habrian detenido a
los reporteros Argel Fernandez, Sergio Salazar, del diario El Tiempo, asi como a Susana Quijada y al
fotografo José Gonzalez, de Mundo Oriental, y habrian alegado que los comunicadores habrian
“sustraido informacién de una zona petrolera privada” y por eso debian dar una declaracion. Los

comunicadores habrian sido liberados una hora y media después®*®.

502. Como ya se ha expresado reiteradamente, el Principio 9 de su Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion aprobada por la CIDH en el afio 2000 establece que: “[e]l asesinato,
secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccién material de los
medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus
autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

4, Retenciones e Incautacién de Material Periodistico

503. EIl 8 de febrero de 2012, funcionarios de las Milicias Bolivarianas habrian retenido dentro
de un hospital de Caracas a los periodistas Abrahan Carvajal y Jests Garcia, del diario Ultimas Noticias,
cuando obtenian informacion para una campafia preventiva de accidentes de transito. De acuerdo con la
informacion recibida, los periodistas tenian autorizacion de un jefe de traumatologia pero aun asi los
milicianos los habrian llevado a la oficina de seguridad del hospital, les habrian confiscado los equipos y
notas, y los habrian obligado a quitarse parte de su ropa en busca de memorias de video. Después de
mantenerlos incomunicados unas tres horas, los funcionarios de la milicia les habrian dejado salir con
sus pertenencias®'®.

504. La informacion recibida por la CIDH indica que, el 30 de abril de 2012, agentes de la
Guardia Nacional Bolivariana habrian retenido a dos técnicos de la cadena Globovision, y confiscado

813 Espacio Publico. 16 de marzo de 2012. Irrumpen en programa en vivo de Globovisién; Knight Center for Journalism in
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temporalmente sus equipos de transmision. De acuerdo con la informacion recibida, la agresion ocurrié
en el contexto de la cobertura de un conflicto en la penitenciaria La Planta, en Caracas. Antes de la
retencién, la ministra para los Servicios Penitenciarios, Iris Varela, habria declarado al canal del Estado
VTV que Globovision hacia un “show” e intentaba generar zozobra, ademas de advertir a esa emisora
para que se retirara de las cercanias de la prision y amenazar con confiscar los equip058”.

505. En este mismo sentido, la CIDH recibio informacion acerca de la presunta detencion de
Daniel Guillermo Colina, periodista de Globovisiéon, y de su camardgrafo y asistente, asi como de la
retencion del material periodistico obtenido por el referido equipo. Segun lo informado, en la mafiana del
17 de mayo de 2012, el sefior Colina y su equipo habrian sido retenidos por agentes de la Policia de
Caracas mientras cubrian enfrentamientos ocurridos en el centro de internacién judicial de La Planta.
Asimismo, el material periodistico obtenido por dicho equipo habria sido incautado. Las autoridades
habrian informado que la medida tenia como objetivo proteger a los periodistas alejandolos de la zona de
la refriega.®™® De acuerdo con informacién recibida, incidentes de caracteristicas similares que
involucrarian al personal de Globovision en cubrimiento de hechos noticiosos en el mismo centro
penitenciario habrian ocurrido el 30 de abril y el 8 de mayoslg.

506. Asimismo, el 28 de agosto, supuestos agentes de la Guardia Nacional Bolivariana
habrian retenido durante al menos media hora a la periodista Adriana Rivera y al fotografo Raul Romero,
del periddico El Nacional, cuando intentaban informar acerca del incendio en el Complejo Refinador de
Amuay, estado Falcon®®.

507. De acuerdo con informacion recibida, el 22 de octubre presuntos efectivos de la Guardia
Nacional habrian detenido el vehiculo que transportaba una parte del tiraje del periédico Extra de
Monagas y habrian decomisado varios miles de ejemplares, lo que afectd seriamente la circulacion del
periédico en la regién. Segun lo informado, los militares habrian alegado que el vehiculo estaba
solicitado por organismos de seguridad, lo cual habria sido desmentido por los directivos del medio®*.

508. Sobre este tema, el Estado en sus observaciones reiter6 que, se trataba de hechos
“resefiados en articulos de prensa, sin que se haya presentado la debida denuncia ante el Ministerio
Puablico”. A su juicio, esta informacién es reportada “[c]on el fin de levantar falsos expediente (sic) en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y desprestigiar aun (sicg pais, que comete el delito de no
obedecer al gobierno estadounidense que es el que financia a la OEA"®*.

509. El principio 8 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién aprobada por
la CIDH en el afio 2000 establece que “[tjodo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus
fuentes de informacion, apuntes y archivos personales y profesionales”.
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5. Responsabilidades ulteriores

510. La CIDH ha indicado de manera reiterada la necesidad de revisar el marco juridico en el
que operan los medios de comunicacion en Venezuela®. En particular, la CIDH ha llamado la atencion
de las autoridades sobre la existencia de normas sancionatorias ambiguas o desproporcionadas que
permiten abrir procesos judiciales y administrativos de manera discrecional, y que no ofrecen suficientes
garantias para asegurar el ejercicio pleno de la libertad de expresion sin temor a represalia5824. En el
contexto de polarizacién e incertidumbre juridica referido, en el 2012 se reportaron los hechos que se
mencionan en los parrafos subsiguientes.

511. Segun la informacion recibida, el 18 de octubre de 2011 el Directorio de Responsabilidad
Social de CONATEL habria sancionado a Globovisién con la multa de 9.3 millones de bolivares fuertes,
equivalente al 7.5% de sus ingresos brutos correspondientes al afio 2010%%°. De acuerdo con la
informacion oficial, la sancién fue impuesta debido a infracciones a lo establecido en el dltimo parrafo del
articulo 7 y de los numerales 1, 2, 4 y 7 del articulo 27 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio,
Television y Medios Electrénicos (Ley Resorte)m, derivadas de las transmisiones del canal entre el 16 y

83 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 515; CIDH.
Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la
Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parrs. 508 y ss.

84 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Informe sobre la situacién de la Libertad de Expresién en
Venezuela. 2010. Parrs. 104-110; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Informe sobre la situacién de la Libertad
de Expresion en Venezuela. 2009. Parr. 520.

85 Republica Bolivariana de Venezuela. Directorio de Responsabilidad Social 201 y 152. 18 de octubre de 2011.
Providencia Administrativa No PADRS-1.913; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 21 de octubre de 2011.
Comunicado de Prensa R111/11. Relatoria Especial Expresa Preocupacion por Multa Contra Globovisién en Venezuela.

826 E| (ltimo parrafo del articulo 7 de la Ley Resorte, establece que: “En los servicios de radio o televisién, cuando se trate
de mensajes difundidos en vivo y directo durante los horarios todo usuario y supervisado, podran presentarse descripciones
gréaficas o imagenes de violencia real, si ello es indispensable para la comprension de la informacion; la proteccion de la integridad
fisica de las personas o como consecuencia de situaciones imprevistas, en las cuales los prestadores de servicios de radio o
televisiébn no puedan evitar su difusion. Las descripciones graficas o imagenes deberan ajustarse a los principios éticos del
periodismo en cuanto al respeto a la dignidad humana, tanto de los usuarios y usuarias como de aquellas personas que son objeto
de la informacién; no se podra hacer uso de técnicas amarillistas como deformacién del periodismo que afecte el derecho de los
usuarios y usuarias a ser correctamente informados, de conformidad con la legislaciéon correspondiente, y en ningin caso podran
ser objeto de exacerbacion, trato morboso o énfasis sobre detalles innecesarios”.

Por su parte, el dltimo parrafo del articulo 27 de la Ley Resorte tal como fue citado en la Providencia Administrativa No.
PADRS-1.913, establece que: “En los servicios de radio, television, y medios electrénicos, no esta permitida la difusion de

mensajes que:

1. Inciten o promuevan el odio y la intolerancia por razones religiosas, politicas, por diferencia de género, por racismo o

xenofobia.
2. Inciten o promuevan y/o hagan apologia al delito. (...)
4. Fomenten zozobra en la ciudadania o alteren el orden publico. (...)
7. Inciten o promuevan el incumplimiento del ordenamiento juridico vigente...”

Adicionalmente, el articulo 29 de la Ley Resorte establece que los sujetos de aplicacién de la Ley seran sancionados

“[clon multa de hasta un diez por ciento (10%) de los ingresos brutos causados en el ejercicio fiscal inmediatamente anterior a
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el 19 de junio de 2011 respecto a la situacién carcelaria en el Centro Penitenciario El Rodeo®’. En su

resolucién, el Directorio de Responsabilidad Social habria concluido que el canal de televisién transmitié
“mensajes que promovieron alteraciones del orden publico, hicieron apologia al delito, e incitaron al
ordenamiento juridico vigente, promovieron el odio por razones politicas y fomentaron la zozobra en la
ciudadania, durante los dias 16, 17, 18 y 19 de junio de 2011"%%. Segun lo informado, el 20 de enero de
2012 fue remitido a la Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), un “recurso
contencioso administrativo de nulidad ejercido conjuntamente con amparo cautelar y, subsidiariamente,
solicitud de medida cautelar de suspension de efectos”®*’, interpuesto por Globovisién contra la decisién
del Directorio de Responsabilidad Social. En su recurso, Globovisién alegé la existencia de violaciones a
la libertad de expresion no solo por la sanciéon impuesta sino por el monto de la misma. Segun el canal,
la informacién transmitida se limitaba a informar en directo sobre los hechos y a transmitir informacion
oficial pertinente. Afirmaron que dicha informacién no tenia la intension de generar zozobra o
alteraciones del orden publico, y de hecho alegan, que la transmisién no tuvo este resultado. Indican que
los articulos 27 y 29 de la Ley de Responsabilidad Social de Radio, Television y Medios Electrénicos
(Ley Resorte) sobre los que se sustentaria la sancion, eran inconstitucionales y violaban los principios de
legalidad, tipicidad, proporcionalidad y racionalidad de los poderes publicos. Finalmente, sefialan que la
sancién habria sido dictada “en ausencia total y absoluta de un procedimiento previo”®*°. Mediante
decisién de fecha 6 de marzo, dicha Sala Politico-Administrativa declard6 improcedente el amparo
cautelar y mediante decision de 15 de marzo declar6 improcedente la medida cautelar de suspension de
efectos, sirgs?mbargo a la fecha de cierre del presente informe no se habria pronunciado sobre el recurso
de nulidad™".

512. Posteriormente, el 28 de junio de 2012 la Sala Politico-Administrativa del TSJ habria
declarado procedente una “solicitud formulada por la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) vy el aludido Directorio para hacer cumplir el pago de la referida sancion de multa”. En
consecuencia habria decretado un embargo ejecutivo por 24,4 millones de bolivares (unos US $5,6
millones), sobre bienes propiedad de Globovisién. EI monto es el resultado de sumar el doble de la multa
maés las costas de ejecucion®?. El 29 de junio, Globovision pagé bajo protesta la multa de 9,3 millones de

aquél en el cual se cometié la infraccién, y/o suspension hasta por setenta y dos horas continuas de sus transmisiones” cuando

incurran en violaciones del articulo 27.

Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion. Gaceta Oficial No. 39.610. 7 de febrero de 2011. Ley

de Responsabilidad Social en Radio, Televisién y Medios Electrénicos.
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Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Sala Politico-Administrativa. Magistrada
Ponente: Evelyn Marrero Ortiz. Expediente 2012-0051. Sentencia 00165. 6 de marzo de 2012; Tribunal Supremo de Justicia de la
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82 Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Sala Politico-Administrativa. Magistrada
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bolivares y el 3 de julio la Sala Politico Administrativa del TSJ suspendié la medida de embargo. Al
respecto, la emisora habria argumentado, entre otras cosas, que el embargo era una nueva medida de
presion sobre el canal y que éste se habria visto obligado a pagar la multa a pesar de que no se habrian
agotado todas las instancias judiciales pendientesm.

513. Sobre este tema, en sus observaciones al presente informe, el Estado indicé que “el
espectro radioeléctrico es del dominio publico, o sea administrado por el Estado venezolano, y existe una
institucién que se llama CONATEL que sanciona a las televisoras y radios que no cumplen con la Ley de
Responsabilidad Social en Radio, Televisién y Medios Electronicos. Esa ley establece sanciones a los
medios que La;4incump|en. Eso es perfectamente legal y tenemos varios afios explicando esa situacién a
la Comision™™".

514.  Asimismo, el Estado establecié que “[h]asta el momento de la presentacién del informe”
los medios de comunicacion opositores “nunca han sido objeto de medidas de cierre, censura ni
confiscacion de ediciones, a pesar de que con frecuencia se han sumado a prolongadas campafias de
llamamiento al derrocamiento del gobierno legitimo y han instigado al magnicidio, a la guerra civil y al
odio étnico y racial’®*°.

515. La CIDH fue informada de que el 26 de enero de 2012, en respuesta a una demanda
presentada por la Defensoria del Pueblo, un tribunal del Sistema de Proteccidon de Nifios, Nifias y
Adolescentes de la Circunscripcion Judicial del estado de Guarico habria establecido que el periddico La
Antena de Guarico deberia cumplir con la obligacion de envolver los ejemplares que contengan
informaciones e imagenes inadecuadas para nifios y adolescentes, contenida en el articulo 74 de la Ley

Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes®®®.

516.  Asimismo, la CIDH tuvo conocimiento de la decision del Tribunal Primero de Primera
Instancia de Juicio de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Circunscripcion Judicial de
Barinas, el 30 de marzo de 2012, en la cual se condena al diario La Prensa al pago del equivalente al 1
por ciento de los ingresos brutos devengados en el ejercicio fiscal del afio 2010. La multa fue impuesta
por la publicacion en el diario de imagenes de cadaveres en las escenas del crimen, hecho considerado
violatorio de la Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. La demanda contra el
periddico fue presentada por la Defensoria del Pueblo®’. Seglin la sentencia “las imagenes
cuestionadas, no es que no se puedan publicar, sino que su publicacion debe hacerse con el deber de
envoltura que advierta y selle su contenido de esos soportes impresos, ilustraciones o fotografias”®*.

83 Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela. Sala Politico-Administrativa. Magistrada
Ponente: Evelyn Marrero Ortiz. Expediente 2012-0104. Sentencia 00766. 3 de julio de 2012; Globovision. 30 de junio de 2012.
Globovisién pagé bajo protesta la multa ante el TSJ.

84 En comunicacion del Estado de Venezuela, Oficio No. AGEV/ 000039 dirigido al Secretario Ejecutivo de la CIDH, de
fecha 22 de febrero de 2013, “Observaciones del Estado Venezolano al Informe Anual de la CIDH 2012". Observaciones
Especificas a la Seccion “Respeto y garantia estatal para el ejercicio de la libertad de expresion”. Pag. 22.

85 En comunicacion del Estado de Venezuela, Oficio No. AGEV/ 000039 dirigido al Secretario Ejecutivo de la CIDH, de
fecha 22 de febrero de 2013, “Observaciones del Estado Venezolano al Informe Anual de la CIDH 2012". Observaciones Generales
relativas a lo que el Estado denomina: “Pronunciamientos sustentados en suposiciones y presunciones y no en hechos
documentados — Libertad de pensamiento y expresion”. Pag. 40.

86 E| articulo 74 de la ley establece que: “Los soportes impresos o audiovisuales, libros, publicaciones, videos,

ilustraciones, fotografias, lecturas y crénicas que sean inadecuados para los nifios adolescentes, deben tener una envoltura que
selle su contenido y una advertencia que informe sobre el mismo. Cuando las portadas o empaques de éstos contengan
informaciones o imagenes pornogréaficas, deben tener envoltura opaca’. Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Ley Organica para la proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Gaceta Oficial No. 5.859 Extraordinario. 10 de
diciembre de 2007. Defensoria del Pueblo. 26 de abril de 2012. A solicitud de la DdP Diario La Antena no podra publicar imagenes
cruentas; Ultimas Noticias. 26 de abril de 2012. Diario La Antena no podra publicar fotos cruentas.

87 Defensoria del Pueblo. 4 de abril de 2012. Con lugar accién de proteccién a la nifiez interpuesta por la Defensoria;
Colegio Nacional de Periodistas. 9 de abril de 2012. Condenan al diario La Prensa de Barinas por publicar fotografias de sucesos;
IFEX/ Instituto Prensa y Sociedad de Venezuela (IPYS). 13 de abril de 2012. Tribunal condena a diario regional.

88 Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil, del Transito y de Proteccién del Nifio y del Adolescente de la Circunscripcion
Judicial de Barinas. Expediente 12-3452. Imposicion de sancion por infraccién a la proteccién debida. 25 de junio de 2012.
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517. La Comisién no desconoce la obligacién de especial proteccidon que tienen los Estados
frente a los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, la invocacién de dicho deber de especial
proteccion y del principio del interés superior del nifio por parte de la autoridad respectiva como sustento
para restringir un derecho también protegido por la Convencién, debe responder a razones objetivas,
cuya relacion con dichas obligaciones y principios sean claramente individualizadas en cada caso
concreto. Ademas, dichas restricciones deben obedecer a un marco normativo que cuente con las
salvaguardas necesarias para garantizar que no se efectle un uso discrecional de categorias
excesivamente amplias y, en todo caso, que las sanciones sean estrictamente proporcionales.

518. Segun lo informado, el 10 de octubre, el concejal Nelson Urbina del municipio de
Carirubana fue hallado culpable de difamacion e injurias en perjuicio del alcalde de esa localidad y
condenado a tres afios de prision. El proceso penal en su contra habria iniciado en 2007, cuando el
alcalde present6 una denuncia con base en materiales criticos de su gestion, que el concejal habria
publicado en una columna de opinién. Urbina habria sido trasladado al Internado Judicial de Coro,
estado de Falcon, para servir su condena®’.

519.  El principio 10 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[llas leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigacion y difusion de informacion de interés publico. La proteccién a la reputacion debe estar
garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un
funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las noticias el
comunicador tuvo intencién de infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias
falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las mismas”.
Asimismo, el principio 11 de esta Declaracion establece que “[[Jos funcionarios publicos estan sujetos a
un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a
funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la libertad de
expresion y el derecho a la informacién”.

520. De la misma forma, la Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual
responsabilidad civil, que las condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser
estrictamente proporcionadas de manera que no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que
“el temor a la sancioén civil, ante la pretension [...] de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser
a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresiéon que una
sancion penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de quien
denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto para el
afectado como para otros potenciales criticos de la actuacion de un servidor pl]blico”84°.

6. Acceso alainformacion

521. Al abordar el tema del acceso a la informacién publica en las audiencias publicas sobre
la situacion de la libertad de expresion en Venezuela celebradas en la CIDH en marzo y noviembre de
2012, los peticionarios se refirieron a las dificultades que enfrentan los periodistas tanto para acceder a

la informacién en poder el Estado, como para accesar a los eventos y a las oficinas gubernamentales®**.

839 Diario Nuevo Dia. 11 de octubre de 2012. Concejal Nelson Urbina condenado a tres afios de prisién; El Universal. 12
de octubre de 2012. Por difamacién condenan a concejal de Punto Fijo; Notifalcén. 10 de octubre de 2012. Condenan a concejal
Nelson Urbina por difamacién.

80 Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de enero de 2009 Serie C No. 193. Parr.129.

81 peticionarios de la audiencia: Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB),
Asociacion Civil Espacio Publico, Colegio Nacional de Periodistas de Venezuela, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Prensa,
Venezuela (SNTP). Con presencia del Estado venezolano. CIDH. 144 Periodo de Sesiones. 27 de marzo de 2012. Audiencia sobre
la_Situacién del derecho a la libertad de expresion en Venezuela; CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012.
Audiencia sobre el Derecho a la libertad de expresion en Venezuela.
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Asimismo, resaltaron la ausencia de una ley de acceso a la informacién publica en el pais y manifestaron
su preocupacion por una decisién del Tribunal Supremo de Justicia que requiere justificar por qué se
solicita la informacién publica y el uso que se pretende dar a la misma®¥. Al respecto, el Estado indicé
que las referidas restricciones eran legitimas, pues no toda la informacién que solicitan los periodistas les
puede ser otorgada. De igual forma, indico que no todos los medios pueden estar presentes en todos los
eventos, y que el acceso a la informacion se encuentra garantizado gracias a la existencia de los medios
publicos y los comunicados de prensa oficiales, que se emiten después de los eventos de Gobierno y
que pueden ser consultados por todos®*.

522. En este sentido, la CIDH recibié informacién acerca de un recurso de nulidad por
inconstitucionalidad del Reglamento de Interior y Debates de la Asamblea Nacional ante la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, que habria sido interpuesto por organizaciones
periodisticas ante las reformas incorporadas en diciembre de 2010, segln las cuales la Fundacion
Televisora de la Asamblea Nacional es la Unica autorizada a acceder a las sesiones legislativas y
proveer la sefial a las emisoras privadas®**.

523.  Segun la informacion recibida, en 2012 se declararon inadmisibles diversos recursos de
amparo interpuestos por miembros de la sociedad civil relativos a solicitudes de informacion realizadas a
entidades publicas que no habrian sido respondidas. En este sentido, el 16 de marzo el Juzgado
Superior Sexto de lo Contencioso Administrativo de la Region Capital declaré inadmisible un amparo
constitucional por falta de respuesta a una solicitud de informacion a Petréleos de Venezuela sobre
presuntos derrames de petréleo ocurridos en 2010 y 2011%%. Asimismo, el 23 de mayo la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia declaré inadmisible un amparo relativo a la falta de
respuesta de una solicitud de informacion sobre planes de atencién y prevencién de violencia contra la
mujer al Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género®*. El 5 de junio la misma
sala declar6 inamisible un amparo que pretendia la entrega de informaciéon sobre la inversién en
publicidad oficial por parte del Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e Informacion®’.
Igualmente, el 18 de junio la referida Sala Constitucional habria declarado inadmisible un amparo por
falta de respuesta a una solicitud de informacion sobre la importacién, conservacion y distribucion de

82 sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. 15 de julio de 2010. Expediente. 745-15710-2010-09-1003. Ver

también, CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el
Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 520.

843 CIDH. 144 Periodo de Sesiones. 27 de marzo de 2012. Audiencia sobre la Situacién del derecho a la libertad de
expresion en Venezuela; CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Audiencia sobre el Derecho a la libertad de
expresion en Venezuela.

84 E| articulo 56 del nuevo Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional de Venezuela, capitulo del
Régimen de Funcionamiento de la Asamblea Nacional, establece que: “A fin de garantizar el acceso a la informacién, de
conformidad con el articulo 108 de la Constitucion de la Republica, las sesiones plenarias seran transmitidas por la Fundacién
Televisora de la Asamblea Nacional (ANTV) pudiendo prestar apoyo para la transmision la televisora del Estado. Se facilitaran las
condiciones para que los medios de comunicacién interesados en transmitir la informacion que se genera en el desarrollo de la
Sesion, puedan hacerlo a través de la sefial de ANTV”. El reglamento anterior, en el mismo capitulo, articulo 87, establecia: “Todas
las sesiones seran publicas. En atencion al contenido del articulo 108 de la constitucién, los medios de comunicacion audiovisuales
podran transmitir, parcial o totalmente, el desarrollo de las sesiones”. Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela. 22 de diciembre de 2010. Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional; Asamblea Nacional de
Venezuela. 5 de septiembre de 2000. Reglamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional; Espacio Publico. 20 de abril de
2012. Espacio Publico, CNP y SNTP interpusieron recurso de nulidad por inconstitucionalidad del reglamento de la AN; CIDH.
Informe Anual 2011. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado
de la Libertad de Expresiéon en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 521.
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Espacio Publico. 16 de marzo de 2012. Juzgado Sexto de lo Contencioso Administrativo Region Capital Caracas.
Expediente 12-3217. Parte in fine; Espacio Publico. Informacién presentada a la CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre
de 2012. Audiencia sobre el Derecho a la libertad de expresién en Venezuela. Disponible en: Archivo de la CIDH.

86 sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. 23 de mayo de 2012. Decisién No. 679. Expediente 12-0389;

Espacio Publico. Informacion presentada a la CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Audiencia sobre el
Derecho a la libertad de expresién en Venezuela. Disponible en: Archivo de la CIDH.
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Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. 5 de junio de 2012. Decisiéon No. 782. Expediente 12-0281;
Espacio Publico. Informacion presentada a la CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Audiencia sobre el
Derecho a la libertad de expresién en Venezuela. Disponible en: Archivo de la CIDH.
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medicinas desde Cuba, por parte del Ministerio Popular para la Salud®®. En todos los casos, el tribunal
entendio que el amparo no era la via adecuada para solicitar el acceso a la informacién publica.

524. De acuerdo con informacion recibida, periodistas de medios de comunicacion privados
habrian sido excluidos el 6 de agosto de la cobertura de un acto proselitista del presidente Hugo Chavez,
en Guacara, estado de Carabobo. De acuerdo con lo informado, a los periodistas les habrian retirado las
credenciales y les habrian explicado que no podian entrar a la actividad porque ésta seria transmitida por
el Sistema Nacional de Medios Pblicos®*.

525. El 2 de octubre, la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo emitié una decision
gue impide el acceso a informacién acerca de las tasas de criminalidad de 2008, 2009, 2010, y el primer
semestre de 2011. Segun lo informado, la sentencia de la Corte establece que el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC) no es el organismo competente para
entregar esa informacion a la ciudadania. La Corte concluyé que a pesar de que la Ley del CICPC
establece como funcién de éste organismo elaborar estadisticas de criminalidad, “no se evidencia que
corresponda a dicho Organo proporcionar la referida informacion a los particulares”sso.

526.  Asimismo, el 23 de octubre, la Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo habria
admitido el recurso de abstencién o carencia interpuesto por la organizacion Espacio Publico contra de la
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). Mediante solicitud de 30 de abril de 2012 la
organizacion habria requerido informacion sobre los procedimientos administrativos sancionatorios
previstos en la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisién (ley Resorte), asi como la lista de
las personas u organizaciones que pagan impuestos, tasas y contribuciones de conformidad con la Ley
Organica de Telecomunicaciones, entre otras informaciones. El tribunal, que a la fecha de cierre del
presente informe no se habia pronunciado sobre el fondo del asunto, solicit6 a CONATEL emitir un

informe en el que indique las razones de la demora en la entrega de la informacion®*.

527. Sobre el acceso a la informacion, el Estado afirmé que el tema habia sido
“suficientemente explicado en las audiencias y escritos presentados desde el afio 2003"%%?, En este
sentido, en la audiencia sobre el derecho a la libertad de expresion en Venezuela celebrada en la CIDH
el 27 de marzo de 2012, los peticionaros argumentaron, entre otras cosas, que en Venezuela sélo los
medios de comunicacion adscritos a la estructura del Estado y algunos pocos medios privados, pueden
participar en ruedas de prensa y tener acceso a la informacién gubernamental. A su juicio, las
limitaciones en el derecho de acceso a la informacién publica constituyen un patrén restrictivo que
configura una politica de Estado. A este respecto, el representante del Estado afirm6 que “cada vez que
hay un acto publico hay una emisién de comunicado sobre lo que esta sucediendo en él, ademas de eso,
eso es radiodifundido por las televisoras y los medios del Estado, de modo que todo el que quiera
informarse de esos actos publicos de la manera mas suficiente, completa y total puede redistribuir eso e

88 sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. 18 de junio de 2012. Decisién No. 805. Expediente 12-0355;
Espacio Publico. Informacion presentada a la CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Audiencia sobre el
Derecho a la libertad de expresion en Venezuela. Disponible en: Archivo de la CIDH.

849 Noticias 24. 6 de agosto de 2012. Denuncian el retiro de las credenciales a los medios privados que iban a cubrir
evento de Chavez; 6to Poder. 6 de agosto de 2012. Prohiben a medios privados cubrir acto de campafia de presidente Chavez en
Carabobo.

80 Corte Segunda de lo Contencioso Administrativo. 2 de octubre de 2012. Expediente No. AP42-0-2012-000070;
Ministerio Publico de la Republica Bolivariana de Venezuela. Ley del Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (G.O. 38.598 del 05/01/07). Segun el articulo 11.3, corresponde al CICPC “Elaborar, analizar, en coordinacion con
el Instituto Nacional de Estadistica, y presentar al ministerio con competencia en materia de interior y justicia las estadisticas de
criminalidad, cuando sean requeridas, con el objeto de adoptar las politicas de prevencion y aplicar las medidas necesarias para
garantizar el fin del Estado en materia de seguridad”.

%! Corte Segunda de los Contencioso Administrativo. 23 de octubre de 2012. Expediente No. AP42-G-2012-000844;
Espacio Publico. 2 de noviembre de 2012. Corte conocera caso de Acceso a la Informacién Publica contra CONATEL.
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incluso retransmitir las transmisiones de las redes publicas. Asi lo hacen de hecho y de hecho en
algunas oportunidades mas bien el sistema publico, que es muy limitado, ha retransmitido lo que han
hecho los canales privados, entonces, en ese sentido no hay restriccién de informacion”®>. Asimismo, en
la audiencia celebrada el 1 de noviembre de 2012, los peticionarios huevamente pusieron de presente la
inexistencia de mecanismos institucionales que garanticen el derecho a la informacién publica en
Venezuela. A este respecto, el representante del Estado afirmdé que “la propia Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos dice que hay un conjunto de elementos en los cuales, por la
seguridad del Estado, entre otras razones, se puede restringir la informacion. [...] en ningun Estado de la
tierra hay una situacion en la cual cualquier informacion que un periodista requiera se le tenga que rendir
obligatoriamente”®*.

528. El Principio 4 de la Declaracién de Principios de la CIDH establece que “[e]l acceso a la
informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales
gue deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
gue amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

7. Otras situaciones relevantes

529. La CIDH ha recibido informaciones acerca del cierre de varias emisoras de radio y
television por parte de las autoridades competentes que alegan el incumplimiento de requisitos o
transgresiones a las normas establecidas. La CIDH solicita a las autoridades la aplicacion meticulosa del
debido proceso debido al impacto que la aplicacion de sanciones en esta materia puede tener en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresién. Segun lo informado, entre noviembre y diciembre de
2011, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) habria efectuado el cierre de al menos 11
emisoras de radio, en varios de estos casos el cierre habria estado acompafiado por la incautacion de
los equipos de transmision y materiales utilizados para el ejercicio de su actividad. En este sentido,
Conatel alegé que las emisoras habian sido cerradas por operar de manera ilegal®®. La CIDH fue
informada de que agentes de la Guardia Nacional de Venezuela, siguiendo 6rdenes del Conatel,
ocuparon el 30 de marzo de 2012 cuatro emisoras de radio en el estado Monagas con el argumento de
que ejecutaban un “procedimiento administrativo sancionatorio” por “la presunta prestacion del servicio
de radiodifusion sonora y la utilizacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, sin contar con la debida
habilitacién administrativa y concesion requerida para ello”. Las autoridades suspendieron la transmision
de las radios y sus equipos y materiales fueron incautados. Una de las emisoras afectadas es Caicarefia
100.5 FM, era de propiedad del hermano del gobernador de ese estado. Junto con Caicarefia, también
fueron cerradas las emisoras Venezuela Olimpica 97.9 FM, Unica 104.9 FM y Lider 100.7 FM. La toma
de Caicarefa habria sido violenta y al menos una persona habria resultado herida. Conatel comunico
que dos de sus empleados habian sido heridos durante el operativo®®. La Camara Venezolana de
Radiodifusion apoyd el cierre de las emisoras “clandestinas”®’.

83 CIDH. 144 Periodo de Sesiones. 27 de marzo de 2012. Audiencia sobre la Situacién del derecho a la libertad de
expresion en Venezuela. [31:00 — 32:00].

84 CIDH. 146 Periodo de Sesiones. 1 de noviembre de 2012. Audiencia sobre el Derecho a la libertad de expresién en
Venezuela. [23:30 — 23:57].
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Espacio Publico. Correo electrénico recibido el 24 de febrero de 2012. Disponible en: Archivo de la CIDH; El Nacional.
16 de febrero de 2012. Conatel inicia procedimientos sancionatorios contra las emisoras Xtremay Cosmo.

8¢ Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL). 30 de marzo de 2012. CONATEL inici6 procedimientos
administrativos sancionatorios a emisoras Venezuela Olimpica, Caicarefia, Unica y Lider por presuntamente funcionar de forma
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del “Gato” Bricefio; El Universal. 31 de marzo de 2012. Toma de la emisora La Caicarefia en Monagas.

7 Globovisién. 30 de marzo de 2012. Camara de Radio respald el cierre de emisoras por parte de Conatel en
Monagas; Agencia Venezolana de Noticias (AVN). 26 de julio de 2012. Camara Venezolana de Radio respalda cierre de emisoras
clandestinas; Camara Venezolana de la Industria de la Radiodifusion (CVIR). 26 de julio de 2012. Enza Carbone, Pdta Camara
Venezolana de Radiodifusion.
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530. En este sentido, el Estado indicé que la situacidon antes descrita “se refiere al cierre de
varias emisoras de radio y television por parte de las autoridades competentes. Esto lo contestamos en
su debida oé!aortunidad a la Comisidn, son emisoras Yy televisoras que operaban sin el debido permiso de
CONATEL"®*®
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	19. El 3 de agosto, un equipo periodístico del programa de Canal 13 ‘Periodismo para todos’ habría sido agredido por un grupo de personas mientras hacía una investigación acerca de viviendas construidas por la agrupación política Túpac Amaru en la pro...
	20. La Relatoría Especial fue informada de que, el 14 de agosto el periodista y director de la emisora FM Uno, Hernán García, habría sido golpeado por parte de una autoridad comunal de la localidad de Sancti Spiritu, en la provincia de Santa Fe. De ac...
	21. De acuerdo con información recibida, durante el mes de octubre, personas presuntamente afiliadas al intendente de Zárate, provincia de Buenos Aires, habrían impedido la distribución del periódico El Debate, el cual habría sido crítico de las autor...
	22. La Relatoría fue informada de que, durante los meses de octubre y noviembre, el periodista Daniel Polaczinski de Radio U recibió una serie de amenazas a través de mensajes de texto a su teléfono celular, después de informar sobre un accidente de t...
	23. Según información recibida, varios periodistas habrían sido objeto de agresiones durante una manifestación pacífica realizada en Buenos Aires el 8 de noviembre. El periodista Néstor Dib de la señal C5N habría sido violentamente agredido por la esp...
	24. La Relatoría Especial, asimismo, fue informada que el 10 de noviembre, el periodista Mario Fedorischak habría sido golpeado y amenazado por presuntos miembros del Comando Radioeléctrico de Posada, provincia de Misiones, mientras filmaba el traslad...
	25. Asimismo, la Relatoría Especial fue informada sobre la detención de varios periodistas quienes se encontraban realizando su labor informativa. El 15 de enero el periodista Franco Farías, corresponsal de la radio Estación de Villa del Totoral, en C...
	39. Según lo informado, el 22 de noviembre, el Grupo Clarín presentó una denuncia penal en contra de varias personas por los delitos de incitación a la violencia colectiva y coacción agravada, establecidos en los artículos 212 y 149 bis del Código Pen...
	40. La Relatoría Especial asimismo fue informada sobre la decisión del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N  1, que rechazó la acción de Inconstitucionalidad instaurada contra los artículos 41, 45, 48 (segundo párraf...
	41. La Relatoría Especial manifiesta su satisfacción por la sentencia del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, de 20 de septiembre de 2012, en la cual se declaró inconstitucional el delito de desacato. El Tribunal Constitucional resolvió ...
	42. La Relatoría Especial fue informada sobre un atentado ocurrido el 29 de octubre contra la emisora Radio Popular en Yacuiba, en el cual cuatro sujetos habrían utilizado gasolina para prender fuego a las instalaciones. El periodista Fernando Vidal, ...
	43. La Relatoría Especial recibió información concerniente a un ataque que habrían sufrido la Radio Comunitaria de Yapacaní y el Canal 8, el 14 de noviembre de 2011. De acuerdo con lo informado, un grupo de manifestantes habrían entrado por la fuerza ...
	44. De acuerdo con información recibida, el 12 de enero de 2012 presuntos miembros de la Policía habrían golpeado al camarógrafo Jorge Córdoba de Canal 13 Salesiano y lo habrían despojado de sus equipos de trabajo, mientras cubría un disturbio origina...
	45. El 4 de febrero, dos policías y un guardia privado que se encontrarían en estado de embriaguez habrían perseguido y amenazado al sacerdote Juan Carlos Ferrufino, director de Radio Esperanza en Aiquile, Cochabamba. Además de atacar al sacerdote hab...
	46. La Relatoría tomó conocimiento de agresiones ocurridas contra periodistas que cubrían un enfrentamiento entre policías, médicos y estudiantes de medicina en La Paz. El 3 de mayo, el técnico de Red Uno, Abraham Pareja, habría resultado herido cuand...
	47. De acuerdo con información recibida, el editor del periódico Página Siete, Marcelo Tedesqui, habría recibido amenazas contra su familia a través de llamadas telefónicas en el mes de mayo. Las amenazas vendrían después de publicar una serie de artí...
	48. Según reportaron diversas organizaciones, durante las protestas protagonizadas por policías a fines de junio de 2012, habrían resultado agredidos varios periodistas. Así por ejemplo, los días 22 y 23 de junio, policías que participaban de las prot...
	49. La Relatoría Especial recibió información sobre una serie de atentados contra radioemisoras comunitarias en Bolivia. El 14 de junio artefactos explosivos habrían estallado en las emisoras Radio Vanguardia y Radio Cumbre, en la localidad de Colquir...
	50. La Relatoría fue informada de la detención del camarógrafo de Fides TV, Alejandro Estívariz, el 14 de agosto cuando cubría una protesta de los operadores de limpieza en La Paz. Según lo informado, Estívariz habría sido detenido durante dos horas e...
	51. El periodista Jimmy Arias y el camarógrafo Johnny Callapa, del canal estatal Bolivia TV, habrían sido retenidos el 18 de agosto cuando hacían una cobertura noticiosa en el Territorio Indígena del Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS). De acuerdo...
	52. Según información recibida, el 11 de octubre, una bala impactó la casa del periodista Humberto Vacaflor Ganam, en Tarija. Vacaflor, denunció que esta era la segunda vez en dos años que desconocidos disparan contra su vivienda89F . El 13 de octubre...
	53. El Principio 9 de la Declaración de Principios sobre Libertad de Expresión de la CIDH, aprobada en el año 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidación, amenaza a los comunicadores sociales, así como la destrucción material de los m...
	C. Responsabilidades ulteriores
	54. El 4 de marzo, el Juzgado Tercero de Sentencia del Distrito Judicial de La Paz condenó al periodista Rogelio Vicente Peláez Justiniano a dos años y seis meses de prisión, con ejecución condicional de la pena, al encontrarlo responsable de los deli...
	55. La Relatoría Especial tuvo conocimiento de la demanda penal presentada contra dos periódicos y una agencia de noticias por el delito de Difusión e Incitación al Racismo o a la Discriminación, tipificado en el artículo 23 de la Ley contra el Racism...
	56. Según información recibida, el Senador Roger Pinto se encontraría en la embajada de Brasil en La Paz, desde el 28 de mayo de 2012, en razón a que éste país le habría otorgado asilo político. Al parecer Pinto enfrenta, entre otras, múltiples denunc...
	57. Según el Principio 11 de la Declaración de Principios de la CIDH, “[l]os funcionarios públicos están sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresión ofensiva dirigida a funcionarios públicos generalment...
	D. Declaraciones estigmatizantes
	58. La Relatoría tuvo conocimiento de declaraciones que habrían sido realizadas por el alcalde de Santa Cruz de la Sierra, Percy Fernández, durante un acto oficial el 1 de septiembre, contra el periódico El Deber. Según la denuncia pública formulada p...
	59. Adicionalmente, según lo informado, el Vicepresidente de Bolivia, durante su intervención en la reunión de la Unión Latinoamericana de Agencias de Noticias el 19 de julio, habría afirmado que algunos medios de comunicación inventan “conflictos” y ...
	E. Otras situaciones
	60. En el mes de febrero, el director del Canal 21, Mauricio Noya, y el periodista Edward Aima fueron convocados para declarar ante la Fiscalía de Sustancias Controladas sobre un reportaje que hicieron sobre la producción de narcóticos en Valle de Sat...
	61. El 20 de noviembre, el canal 33: Somos Bolívar Televisión (STV) en Cochabamba fue allanado por funcionarios de la Autoridad de Transporte y Telecomunicaciones (ATT) y de la Policía Nacional con base en una orden judicial por presunto uso indebido ...
	3. Brasil
	A. Avances
	64. De acuerdo con información recibida, el 11 de febrero el Sexto Juzgado Especial Civil de Brasília declaró improcedente la pretensión de un trabajador legislativo de cobrar daños morales al periódico digital Congresso em Foco a raíz de una serie de...
	B. Asesinatos
	4. Canadá
	112. El 28 de agosto, presuntos oficiales de Carabineros habrían retenido al periodista Víctor Arce, del medio digital Factor Absoluto, y llevado sin rumbo fijo en vehículos policiales durante nueve horas, hasta dejarlo libre frente al Memorial de los...
	7. Costa Rica
	3. Responsabilidades ulteriores
	4. Otras situaciones relevantes
	9. Ecuador
	10. El Salvador
	11. Estados Unidos
	266. Según la información recibida, en el mes de julio, el Parlamento de Grenada aprobó la Ley de Enmiendas al Código Penal de 2012, la cual derogó los delitos de difamación dolosa (intentional libel) y culposa (negligent libel), contenidos en las sec...
	13. Guatemala
	A. Avances
	283. De acuerdo con información recibida, el programa “Libre Expresión” del Canal 14, en Nueva Concepción, Escuintla, habría sido cerrado el 17 de agosto. Según lo informado, después de que el conductor Evaristo García Escobar entrevistara a una perso...
	15. Haití
	288. La Relatoría Especial fue informada del asesinato del periodista Jean Liphète Nelson, ocurrido el 5 de marzo de 2012 en Cité Soleil. De acuerdo con la información recibida, el periodista viajaba en un vehículo cuando fue interceptado por dos desc...
	289. El 13 de enero de 2012, el portal de noticias Defend Haiti habría recibido una nota de una firma de abogados basada en Miami, mediante la cual se acusaba al medio digital de publicar información maliciosa y difamatoria del Gobierno haitiano, en u...
	290. De acuerdo con información recibida, el 7 de febrero de 2012, cientos de personas pertenecientes a diversas organizaciones de la sociedad civil participaron en una manifestación para exigir -entre otras demandas- respeto para los periodistas hait...
	291. El 17 de marzo, la periodista de Radio Télé Zénith, Wendy Phèle, habría sido herida de bala, presuntamente, por un guardaespaldas del alcalde de Thomonde, durante una actividad pública de la alcaldía. Según lo informado, el proceso judicial en co...
	292. Por otra parte, el 20 de septiembre, los periodistas Natasha Bazelais, Jean Marc Abelard y Jeanty Augustin, del periódico Le Nouvelliste habrían sido retenidos, por presuntos efectivos de la policía, al parecer, por no acceder a entregar su equip...
	293. El Principio 9 de la Declaración de Principios para la Libertad de Expresión de la CIDH, aprobada en el 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidación, amenaza a los comunicadores sociales, así como la destrucción material de los me...
	16. Honduras513F
	294. La Comisión Interamericana de Derechos Humanos ha recibido información relativa a la situación del derecho a la libertad de expresión en Honduras. Para ello ha contado con información proporcionada tanto por la sociedad civil como por el Estado d...
	1. Avances
	295. La CIDH toma nota con satisfacción de la condena penal dictada el 11 de septiembre de 2012, por el asesinato del periodista Jorge Alberto Orellana. Orellana fue asesinado el 20 de abril de 2010, después de abandonar las oficinas del canal Televis...
	296. Asimismo, el 20 de marzo de 2012 habría sido arrestado en Tegucigalpa un ex miembro de la Policía Nacional sospechoso de haber participado en el asesinato del periodista Israel Zelaya Díaz, ocurrido el 24 de agosto de 2010, en Villanueva, departa...
	297. Por otra parte, la CIDH observa con satisfacción la decisión del Comisionado Nacional de Derechos Humanos de brindar protección al periodista Ariel D’Vicente, tras las denuncias de corrupción formuladas por éste el 2 de agosto de 2012, respecto d...
	298. Asimismo, la CIDH valora positivamente las disculpas públicas realizadas por un oficial de la policía ante los medios de comunicación, a la periodista Sandra Marybel Sánchez, directora de Radio Gualcho y corresponsal de la agencia alemana Deutsch...
	299. La CIDH recibe con satisfacción la información aportada por los representantes del Estado durante la audiencia pública celebrada en la CIDH el 4 de noviembre de 2012, relativa a la creación por parte de Honduras de una unidad de investigación esp...
	300. En sus observaciones al proyecto de informe, el Estado hondureño observó que “se ha impulsado el Anteproyecto de ‘Ley de Protección para las y los Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia’”. El ...
	2. Asesinatos
	301. En su informe a la CIDH, el Estado indicó que es conciente de su compromiso de garantizar investigaciones diligentes y exhaustivas sobre los hechos violatorios de la libertad de expresión, y que el Estado “ha solicitado la colaboración de países ...
	302. Según fue informada la CIDH, el 5 de diciembre de 2011 fue asesinada la periodista Luz Marina Paz, cuando dos hombres a bordo de una motocicleta le habrían disparado en un barrio en las afueras de Tegucigalpa, mientras se dirigía a la emisora don...
	303. La CIDH fue informada del asesinato del comunicador y defensor de los derechos de la población LGBTI, Eric Alex Martínez Ávila, quien habría desaparecido desde el 5 de mayo y habría sido hallado sin vida dos días después. De acuerdo con la inform...
	304. La CIDH tuvo conocimiento del secuestro y asesinato del periodista de radio Alfredo Villatoro, ocurrido en Tegucigalpa el 15 de mayo. De acuerdo con la información recibida, varios hombres armados habrían retenido a Villatoro en la madrugada del ...
	305. La CIDH fue informada de que, el 28 de agosto de 2012 fue asesinado el periodista y sub inspector policial, Julio César Guifarro Casaleno. Según información recibida, un día antes de su muerte el vocero policial habría hecho públicas estadísticas...
	306. Durante la audiencia celebrada en la CIDH el 4 de noviembre de 2012, los peticionarios aportaron información sobre otras personas que podrían haber sido asesinadas por haber ejercido su libertad de expresión. Tal es el caso de José Ricardo Rosale...
	307. El Estado posteriormente aportó información sobre las situaciones mencionadas en la audiencia de 4 de noviembre de 2012. En este sentido, sobre el caso de Matías Valle, el Estado indicó que “el Ministerio Público solicitó al Juzgado la realizació...
	308. La CIDH recuerda que el principio 9 de su Declaración de Principios sobre Libertad de Expresión establece que: “[e]l asesinato, secuestro, intimidación, amenaza a los comunicadores sociales, así como la destrucción material de los medios de comun...
	309. La CIDH ha tomado nota de la propuesta estatal de crear una unidad de investigación especial para conocer de crímenes contra periodistas y otros grupos vulnerables, a la vez que pone de presente al Estado la necesidad de tomar en cuenta que el fu...
	310. La CIDH recibió numerosas comunicaciones concernientes a ataques y amenazas contra periodistas y medios de comunicación en Honduras. Según lo informado, en la madrugada del 5 de diciembre de 2011, hombres armados habrían disparado desde un vehícu...
	311. Según lo informado, el 23 de diciembre de 2011, el periodista Leonel Espinoza, corresponsal de NTN 24 de Colombia, habría sido víctima de arresto, agresión e intimidación por parte de presuntos elementos de la Policía Nacional. El hecho habría oc...
	312. La CIDH recibió información que indica que el camarógrafo Uriel Gudiel Rodríguez del noticiero ‘Contacto Directo’, de Canal 45, habría recibido amenazas de muerte el 24 de diciembre de 2011, presuntamente de parte de un oficial de la división de ...
	313. Asimismo, la CIDH tuvo conocimiento de las amenazas de muerte que habría recibido la periodista independiente Itsmania Pineda Platero. De acuerdo con lo informado, el 6 de enero de 2012, la periodista habría recibido una llamada telefónica en la ...
	314. Asimismo, el 23 de enero de 2012, la periodista Gilda Silvestrucci de Radio Globo habría recibido varias llamadas en su teléfono celular. En una de ellas, la voz de un hombre desconocido le habría mencionado información personal acerca de sus tre...
	315. En este sentido, el 7 de febrero de 2012, la CIDH envió una comunicación al Estado Hondureño, de conformidad con las facultades establecidas en el artículo 41 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en la cual le solicitó información a...
	316. Por otra parte, la CIDH fue informada de que el 23 de enero de 2012, el periodista Ivis Alvarado, coordinador de noticias de Globo TV, denunció el robo de dos computadoras de su vivienda y el posterior registro de su vehículo, hechos que habrían ...
	317. De acuerdo con la información recibida, tres periodistas del canal Catedral TV, de Comayagua, que han reportado e investigado información acerca del incendio en la cárcel de Comayagua, habrían recibido diversas amenazas y hostigamientos, el 14 de...
	318. Según información recibida, el 19 de febrero de 2012 presuntos militares hondureños habrían intimidado a un grupo de 20 periodistas internacionales que viajaban al Bajo Aguán, en Tocoa, Colón, a los fines de cubrir el Encuentro Internacional de D...
	319. La CIDH recibió información que indica que, el 22 de febrero de 2012, el periodista Danilo Osmaro Castellanos, vicepresidente del Comité por la Libre Expresión (C-Libre) y director del tele-noticiero ‘ATN: Honduras Todo Noticias’, transmitido por...
	320. El 29 de febrero de 2012, la periodista Mavis Cruz, de Radio Libertad, en San Pedro Sula, habría recibido amenazas de muerte. Según lo informado, una persona la habría llamado para decirle que “estaba dando mucha riata” en su programa de radio y ...
	321. La CIDH tuvo conocimiento de las amenazas de muerte y de violencia sexual que habría recibido en varias oportunidades, entre febrero y abril la periodista Dina Meza Elvir, del Comité de Familiares de Detenidos y Desaparecidos (COFADEH). Según lo ...
	322. De acuerdo con la información recibida, el reportero Alex Roberto Sabillón de Multicanal, habría recibido amenazas e intimidaciones, entre los meses de marzo y agosto. Según lo informado, el 13 de marzo, el reportero habría recibido una llamada a...
	323. Asimismo, el periodista y vocero del Ministerio Público por la región norte de Honduras, Elvis Guzmán, habría interpuesto en marzo una denuncia por el amedrentamiento causado por sujetos a bordo de un vehículo que merodea su casa. Los hechos habr...
	324. La CIDH recibió información que indica que, el 28 de marzo de 2012, una unidad móvil del Canal 36 Cholusat Sur habría sido destruida por dos hombres armados que intentaron entrar en la emisora. Según lo informado, el ataque ocurrió un día después...
	325. Por otra parte, el periodista Antonio Cabrera habría recibido amenazas a través de mensajes de texto enviados a su teléfono celular en febrero, marzo y abril de 2012. Las amenazas contra Cabrera, responsable de los noticieros de la Radio Frescura...
	326. La CIDH fue informada de que al menos dos desconocidos habrían ingresado el 12 de abril a las instalaciones de las radios comunitarias La Voz Lenca y Radio Guarajambala, y cortado el fluido eléctrico que alimentaba a las emisoras. De acuerdo con ...
	327. De acuerdo con información recibida, el 18 de abril, el periodista de Radio Globo, Rony Espinoza, habría sido agredido y amenazado por dos presuntos dirigentes del Partido Liberal, cuando intentó obtener declaraciones del obispo Luis Alfonso Sant...
	328. La CIDH recibió información que indica que, el 27 de abril, al menos un desconocido habría perseguido y disparado un fusil contra el vehículo identificado con el logotipo de Canal 6 en el que viajaban entre otros el periodista de ese medio, Edgar...
	329. El 28 de mayo, el director de noticias de Radio Globo, David Romero Elner, habría denunciado que un Coronel retirado había expresado que Romero y el propietario de Canal 36, Esdras Amado López, podrían ser asesinados por “bocones”, al igual que A...
	330. El 13 de junio, los comunicadores sociales Juan Vásquez y Sotero Chavarría de las radios del Consejo de Organizaciones Populares e Indígenas de Honduras (COPINH) habían sufrido un atentado cuando dos individuos, desde una motocicleta, les dispara...
	331. De acuerdo con la información recibida, el candidato a la alcaldía del municipio de Talanga, Francis Estrada, denunció el 22 de julio que el actual alcalde del municipio, quien pretende ser reelegido, habría impedido a los medios de comunicación ...
	332. Según la información recibida, el periodista Ariel D’Vicente, propietario del Canal 21 de Choluteca, habría recibido diversas amenazas en razón de su labor de denuncia sobre temas de corrupción relacionados con funcionarios públicos585F . El peri...
	333. La CIDH recibió información sobre un ataque contra la casa del periodista José Encarnación Chinchilla López, corresponsal de Radio Cadena Voces, en la ciudad de El Progreso, estado de Yoro, el 3 de agosto. Según lo informado, dos personas a bordo...
	334. El 3 de agosto de 2012, dos presuntos policías habrían entrado en Radio Progreso durante la transmisión de un debate con dirigentes campesinos del Movimiento Unificado de Campesinos del Aguán (MUCA). Según lo informado, los agentes habrían entrad...
	335. Asimismo, el 20 de agosto de 2012, el comunicador Vitalino Álvarez, portavoz del Movimiento Unificado de Campesinos del Aguán (MUCA), habría recibido golpes en las manos por parte de un presunto policía que intentaba quitarle la cámara de fotos. ...
	336. La CIDH recibió información que indica que, el periodista Miguel Dubón, director del programa ‘Noticiero Independiente’ del Canal 12 y corresponsal de Radio Globo, habría denunciado en agosto de 2012 haber recibido agresiones, hostigamientos y ac...
	337. Según la información recibida por la CIDH, el 6 de septiembre, el periodista Eduardo Coto Barnica de Radio Uno habría sido víctima de intimidación por parte de un desconocido que se le acercó y le amedrentó con un objeto escondido bajo su camisa,...
	338. Asimismo, desde el 20 de septiembre, en el marco de un proceso judicial contra campesinos acusados de participar en manifestaciones ilegales, la periodista Karla Zelaya habría recibido varios mensajes de texto donde la amenazaban de muerte. Zelay...
	339. De acuerdo con información recibida, el periódico digital Hondudiario habría sufrido un ataque electrónico el 12 de octubre que lo dejó fuera de servicio durante dos días. El incidente ocurrió después de recibir una serie de amenazas, luego de qu...
	340. La CIDH fue informada de que el 24 de octubre, los periodistas Nery Arteaga y Ninfa Gallo, conductores del programa ‘Noticias y debates’ de Canal 51, habrían sido interceptados cerca de la capital del país. Según lo informado, sujetos desconocido...
	341. La información recibida indica también que la periodista Juana Dolores Valenzuela Calix habría denunciado el 29 de noviembre haber recibido amenazas de muerte vía correo electrónico. Según la periodista, quien también es defensora de los derechos...
	342. Por otra parte, durante la audiencia sobre el derecho a la libertad de expresión en Honduras celebrada el 4 de noviembre de 2012 en la CIDH, los peticionarios aportaron información relativa a asesinatos, amenazas de muerte y agresiones contra per...
	343. Tras la audiencia, la CIDH expresó su profunda preocupación por la información aportada por los peticionarios sobre la presunta falta de efectividad de las medidas cautelares otorgadas por la Comisión Interamericana a fin de proteger a los comuni...
	344. El principio 9 de la Declaración de Principios de la CIDH establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidación, amenaza a los comunicadores sociales, así como la destrucción material de los medios de comunicación, viola los derechos fundamental...
	4. Otras situaciones relevantes
	345. Según la información recibida por la CIDH, el periodista Esdras Amado López, director de los noticieros ‘Así se Informa’, que se transmiten por Canal 36, habría sido requerido el 3 de febrero de 2012, por el Juzgado Primero de lo Civil, para que ...
	346. El 12 de abril, tres dirigentes estudiantiles de la Universidad Pedagógica Nacional Francisco Morazán denunciaron ser objeto de persecución política y violaciones de su libertad de expresión. Según habrían afirmado Kelly Núñez, Erlin Gutiérrez y ...
	347. De acuerdo con información recibida, el alcalde de la ciudad de Talanga habría inducido a la suspensión de la emisión por cable del canal Telecentro y la compra masiva de ejemplares del periódico El Heraldo, el 16 y 17 de octubre, cuando se publi...
	348. El 13 de noviembre de 2012, el Consejo Cívico de Organizaciones Populares e Indígenas de Honduras (COPINH) habría denunciado que presuntos funcionarios del Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) se habrían presentado en las instalacione...
	349. La CIDH pone de presente que el artículo 13.3 de la Convención Americana de Derechos Humanos establece que “[n]o se puede restringir el derecho de expresión por vías o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares d...
	18. México
	A. Avances
	352. La Relatoría Especial recibió con satisfacción la noticia de que, el 6 de junio la Comisión Permanente del Congreso de la Unión aprobó la reforma del artículo 73 de la Constitución Política que otorga facultades a las autoridades federales para a...
	353. La Relatoría Especial recibe con satisfacción la promulgación de la Ley para la Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, aprobada por el Congreso de la Unión el 30 de abril de 2012, firmada por el presidente el 22 de j...
	354. De acuerdo con información recibida, el 18 de enero la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) decidió atraer para su conocimiento un amparo promovido por empresarios petroleros que demandan una reparación de daño moral por reportajes publi...
	355. El 15 de agosto, el Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos (IFAI) decidió un recurso de revisión a través del cual ordenó a la Presidencia de la República entregar los nombres de los funcionarios a quienes habían asign...
	B. Asesinatos
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