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VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS Y TRABAJADORES DE MEDIOS:
ESTANDARES INTERAMERICANOS Y PRACTICAS NACIONALES SOBRE
PREVENCION, PROTECCION Y PROCURACION DE LA JUSTICIA

. Introduccion

1. El asesinato de periodistas y miembros de medios de
comunicacién constituye la forma de censura mas extrema'. Como ha
observado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte
Interamericana” o “Corte”), “el ejercicio periodistico sélo puede efectuarse
libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de
hostigamiento”?. Dichas acciones no solo vulneran de un modo
especialmente drastico la libertad de pensamiento y expresion de la
persona afectada, sino que ademas afectan la dimension colectiva de este
derecho. Los actos de violencia que se cometen contra periodistas
(término entendido bajo una definicidn amplia, desde una perspectiva
funcional®) o personas que trabajan en medios de comunicacién y que

! CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacidén de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Presentacidn; CIDH. Informe No. 37/10. 17 de marzo de 2010.
Caso 12.308. Manoel Leal de Oliveira (Brasil). Parr. 97; Naciones Unidas. Asamblea General.
Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 21.

% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr.
209.

3 o . . .
El término “periodistas” en este informe debe ser entendido desde una

perspectiva funcional: periodistas son aquellos individuos que observan, describen,
documentan y analizan acontecimientos, declaraciones, politicas y cualquier propuesta que
pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar esa informacion y reunir
hechos, analisis y opiniones para informar a sectores de la sociedad o a esta en su conjunto.
Una definicién de esta indole incluye a quienes trabajan en medios de informacidon vy al
personal de apoyo, asi como a quienes trabajan en medios de comunicaciéon comunitarios,
alos y las “periodistas ciudadanos/as”, y a otras personas que puedan estar empleando los
nuevos medios de comunicacion como instrumento para llegar al publico, asi como a
formadores de opinidn que se tornan un blanco por el ejercicio de su derecho a la libertad
de expresidn. Ver, Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre
la promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresidn, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 4. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85; Naciones Unidas. Comité de
Derechos Humanos. Observacién General No. 34. CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de
2011. Parr. 44; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
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estan vinculados con su actividad profesional® violan el derecho de estas
personas a expresar e impartir ideas, opiniones e informacion y ademas,
atentan contra los derechos de los ciudadanos y las sociedades en general
a buscar y recibir informacién e ideas de cualquier tipo®.

2. En ese sentido, como sefald el Relator Especial sobre la
Promocién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresion
de las Naciones Unidas, un ataque contra un periodista es “un atentado
contra los principios de transparencia y rendicidon de cuentas, asi como
contra el derecho a tener opiniones y participar en debates publicos, que
son esenciales en una democracia”®. Cuando tales delitos quedan impunes,
esto fomenta la reiteracion de actos violentos similares y puede resultar en
el silenciamiento y en la autocensura de los y las comunicadoras’. Como se
verd adelante, la impunidad genera un fuerte efecto inhibitorio en el
ejercicio de la libertad de expresién y las consecuencias para la
democracia, que depende de un intercambio libre, abierto y dinamico de
ideas e informacidn, son particularmente graves. Como ha sido sefialado
en varias oportunidades por la Corte Interamericana, la libertad de
expresion es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad

de 2012. Parr. 26; Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad. Punto 1.5.

4 ., . . . . . . .
El término “violencia contra periodistas” en este informe debe ser entendido en
referencia a actos de violencia relacionados, o al menos posiblemente relacionados, con el
ejercicio de la victima de su derecho a la libertad de expresion.

® Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr.
142-149; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 67.

® Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la
promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 54. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

’ CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 129.
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democratica; por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta
bien informada no es plenamente libre®.

3. Desde su creacidn, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion (“Relatoria Especial” o “Relatoria”) de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH o “Comisidon”) se ha ocupado
en forma prioritaria del problema de la violencia contra periodistas y ha
prestado especial atencién al estado de las investigaciones sobre estos
delitos’. En su Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones
sobre el Asesinato de Periodistas, publicado en 2008, la Relatoria Especial
comprobé que entre 1995 y 2005 habrian sido asesinados 157 periodistas,
trabajadores y trabajadoras de medios de comunicacién en 19 Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) por razones
posiblemente relacionadas con el ejercicio del periodismo’. La Relatoria
Especial constatd que, en su gran mayoria, las investigaciones en dichos
casos no habrian sido completas, que solo en pocos casos se habria
logrado identificar los autores materiales y que en casi la totalidad de los
casos no habrian sido identificados los autores intelectuales. En tan solo 32
de los 157 casos se habria dictado una condena de cualquier tipo™ y
solamente en 4 casos alguno de los autores intelectuales habria sido
condenado™.

8 Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de
1985. Serie A No. 5. Parr. 70.

° CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 2; CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa
de la libertad de expresidn). OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr.
43-52,

19 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 139.

" CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 96, 127 y 141.

12 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 125 (nota al pie 160).
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4. Si bien es cierto que en algunos Estados han aumentado
las garantias legales para el ejercicio del periodismo en las Uultimas
décadas, incluyendo la incorporacion de medidas y la creacidon de
programas especializados de proteccién; el fortalecimiento de la
independencia y la capacidad técnica del poder judicial; y la creacién de
cuerpos de investigacidn y jueces especializados, en otros paises dichas
garantias se han visto seriamente comprometidas. En efecto, en muchos
lugares de la region, los asesinatos y agresiones graves contra periodistas
siguen siendo particularmente preocupantes y no parecen existir medidas
suficientes y adecuadas para afrontar decididamente la deuda de justicia
con las victimas. Asimismo, fendmenos como el aumento de grupos
altamente violentos de delincuencia organizada (que no solo amedrentan
a la poblacién sino que, incluso, tienen la capacidad de atemorizar e
infiltrar a las propias autoridades) han amenazado, de manera muy
preocupante, el ejercicio del periodismo®™. En este sentido, mientras la
prensa se ha convertido en un factor fundamental para la lucha contra la
corrupcion y el abuso de autoridad, la violencia contra los y las periodistas
ha crecido de forma notable. En efecto, la informacidn recabada por la
Relatoria Especial indica que esta situacidn de violencia e impunidad se ha
agudizado en los ultimos afios en algunos lugares de la region. Segun las
cifras reportadas, entre el 1 de enero de 2010 y el 1 de noviembre de
2013, al menos 78 periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios
habrian sido asesinados en la regidn por motivos que podrian estar
relacionados con el ejercicio de su profesién. Decenas mas habrian sido
desaparecidos o desplazados de sus lugares de trabajo y otros cientos
recibieron amenazas o fueron hostigados o atacados como respuesta a sus
actividades profesionales™.

5. La finalidad del presente informe es documentar y alertar
sobre el preocupante panorama de violencia contra periodistas que existe
en la region y a su vez contribuir a la busqueda de soluciones al identificar
estdndares interamericanos y prdacticas nacionales en materia de
prevencion, proteccién y persecucién penal de los responsables. La
Relatoria Especial considera que este problema merece recibir especial
atenciéon, justamente debido al profundo efecto negativo para la
dimension colectiva de la libertad de expresion que suponen los actos de
violencia motivados por el ejercicio de la profesidon periodistica. La

3 CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/1.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 46 y 51.

% En este sentido, ver: Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ).
Journalists Killed Since 1992.
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violencia contra periodistas o trabajadores y trabajadoras de los medios de
comunicacion que se comete a causa del ejercicio de su profesién no solo
afecta la voz de estas personas, en particular al violar su derecho a la
libertad de expresidn, sino que vulnera el derecho de las sociedades en
general a buscar y recibir todo tipo de informacion e ideas de manera
pacifica y libre®. A este respecto, la Corte Interamericana ha determinado
que “es fundamental que los periodistas que laboran en los medios de
comunicacion gocen de la proteccion y de la independencia necesarias
para realizar sus funciones a cabalidad, ya que son ellos quienes
mantienen informada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta
goce de una plena libertad y el debate publico se fortalezca”'®. De manera
similar, como ha sido sefialado recientemente por el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias:

Los periodistas merecen especial atencidn no solo — como ocurre
frecuentemente— por sus actos de heroismo ante el peligro, sino
también por la importancia del papel social que desempefian [...].
[L]a agresidn a un periodista representa un atentado contra los
fundamentos de la causa de los derechos humanos y contra la
sociedad informada en su conjunto. La violencia contra un
periodista no es solo una agresién contra una victima en particular,
sino contra todos los miembros de la sociedad”’.

6. En ese orden de ideas, en la ultima década diversos
organismos y agencias de las Naciones Unidas han condenado de manera
reiterada la violencia contra periodistas e instado a los Estados a prevenir
dichos crimenes, proteger a periodistas en riesgo e investigar, procesar y
sancionar a los responsablesls. En ese sentido, el Comité de Derechos
Humanos en su Observacidon General No. 34 establecié que:

!> CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 9.

'8 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74. Parr. 150; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
julio de 2004. Serie C No. 107. Parr. 119.

7 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 24.

'® Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
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http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
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Los Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de
proteccion contra los ataques destinados a acallar a quienes
ejerzan su derecho a la libertad de expresion. [...] Tampoco pueden
ser compatibles con el articulo 19, en circunstancia alguna, los
atentados contra una persona, con inclusién de formas tales como
la detencidon arbitraria, la tortura, las amenazas de muerte y el
asesinato. Los periodistas son objeto con frecuencia de amenazas
de esa indole, de intimidacién y de atentados a causa de sus
actividades. También suelen serlo quienes reldnen y analizan
informacidn sobre la situacién de los derechos humanos o publican
informes sobre esos derechos, incluidos los jueces y los abogados.
Todos esos atentados deben ser objeto de una activa y puntual
investigacion, sus autores deben ser sometidos a juicio y debe
ofrecerse una reparacion adecuada a las victimas o, cuando estas
hayan perdido la vida, a sus representantes™.

7. Asimismo, a la luz de la magnitud de la violencia cometida
contra periodistas y trabajadoras y trabajadores de medios de
comunicacion en los ultimos afios y reconociendo la necesidad de los
organismos de las Naciones Unidas de elaborar un enfoque estratégico

Comunicacion. 27 de marzo de 2008. Decision sobre seguridad de periodistas y la cuestion
de la impunidad adoptada por el Consejo Intergubernamental del PIDC en su 262 sesidn;
Naciones Unidas. Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacidn. 24-26 de
marzo de 2010. Decisiéon sobre seguridad de periodistas y la cuestidon de la impunidad
adoptada por el Consejo Intergubernamental del PIDC en su 272 sesidn; Naciones Unidas.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién. 22-23 de marzo de 2012.
Decisién sobre seguridad de periodistas y la cuestion de la impunidad adoptada por el
Consejo _Intergubernamental del PIDC en su 282 sesion; Naciones Unidas. Asamblea
General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012; Naciones Unidas. Asamblea
General. Informe del Relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la
libertad de opinion y expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 54.
Disponible para consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85;
Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Promocidn y proteccidn de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho
al desarrollo. A/HRC/21/L.6. 21 de septiembre de 2012; Naciones Unidas. Consejo de
Derechos Humanos. Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos 12/16 El
derecho a la libertad de opinidn y de expresién. A/HRC/RES/12/16. 12 de octubre de 2009;
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
Declaraciéon de Medellin. Garantizar la_seguridad de los periodistas y luchar contra la
impunidad. 2007.

19 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 34.
CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de 2011. Parr. 23.
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armonizado sobre la cuestién de la seguridad de los periodistas y la
impunidad, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) elaboro el Plan de Accién de las Naciones
Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad,
adoptado en el 2012%. En julio de 2013, UNESCO elaboré indicadores de
seguridad que podrian ser utilizados para evaluar los avances realizados en
funcién del Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de
los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad®’. También durante 2013, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas realizé6 debates abiertos con
la participacién de expertos respecto a la seguridad de los y las
periodistas®>. Por su parte, el 26 de noviembre de 2013 la Tercera
Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobdé una
resolucién condenando los ataques y agresiones perpetrados contra
periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios y proclamando el 2 de
noviembre como el “Dia internacional contra la impunidad de crimenes
contra periodistas”?®>. De manera similar, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa ha considerado la adopcion de una declaracién sobre la

% Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad.

! Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). 25 de julio de 2013. Indicadores de la Seguridad de los
Periodistas: Nivel Internacional; Naciones Unidas. Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 25 de julio de 2013. Indicadores de la
Seguridad de los Periodistas: Nivel Nacional; Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 25 de julio de 2013. Aplicacidn
de los Indicadores de la Seguridad de los Periodistas (ISP) de la UNESCO.

2 Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. 17 de julio de 2013. 7003™ meeting.
Protection stressed as speakers in Security Council sound alarm over number of journalists
targeted in conflict zones, impunity enjoyed by perpetrators; Naciones Unidas. Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). 18 de julio de
2013. UN Security Council debates journalists’ safety; Naciones Unidas. Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Irina Bokova
advocates for freedom of expression and journalists’ safety at the UN Security Council;
Naciones Unidas. Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). Informal Meeting of the Security Council on “Protecting Journalists”;
Naciones Unidas. UN News Centre. 13 de diciembre de 2013. Security Council must pay
more attention to attacks on journalists, UN expert warns.

2 Naciones Unidas. Tercera Comisién de la Asamblea General. 26 de noviembre
de 2013. Sixty-eighth General Assembly. Third Committee. 51st & 52nd meetings. _Third
Committee approves text titles ‘Right to Privacy in the Digital Age’, as it takes action on 18

draft resolutions.
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“proteccion del periodismo y la seguridad de periodistas y otros actores de
los medios de comunicacion”?*.

8. El presente informe aborda principalmente las
obligaciones de los Estados respecto a la violencia fisica y psiquica
cometida contra periodistas por medios de ataques, agresiones vy
amenazas. No obstante se debe poner de presente que la violencia contra
los y las comunicadoras también incluye una violencia de caracter
institucional. En este sentido, la violencia contra periodistas puede
generarse por medio del uso del derecho penal — principal poder coercitivo
del Estado — para sancionar, reprimir, inhibir aquellas expresiones criticas a
la actuaciéon de autoridades estatales o sobre cuestiones de interés
publico. En particular, la amenaza o la imposicion de una pena de
encarcelamiento con fundamento en leyes de desacato y de difamacién
criminal puede resultar en un efecto silenciador que afecta no solamente a
los y las comunicadoras, sino a toda la sociedad®. En efecto, el fomento de
una ciudadania democratica y militante implica disefar instituciones que
permitan y no que inhiban o dificulten, la deliberacion sobre todos los
asuntos y fendémenos de relevancia publica. El uso de los medios
coercitivos del Estado para imponer una vision unica del mundo o
desalentar una deliberacién vigorosa y abierta sobre todos los asuntos de
relevancia publica, resulta incompatible con los principios que orientan los
regimenes democraticos y en particular, con el derecho a la libertad de
expresion. En este sentido, la Relatoria Especial identificd la necesidad de
eliminar las normas que criminalizan la expresién como uno de los cinco
principales desafios persistentes en la regién.

9. De manera similar, el Relator Especial sobre la Promocion
y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresién de las

2 Consejo de Europa. 2 de diciembre de 2013. 5th meeting. 3-6 de diciembre de
2013. CDMSI(2013)0J3Rev. Draft Annotated Agenda; Consejo de Europa. Comité de
Ministros. Draft Declaration of the Committee of Ministers on the protection of journalism
and safety of journalists and other media actors. CDMSI(2013)007rev2. 22 de septiembre
de 2013.

% CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 58; CIDH. Informe Anual
2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién). OEA/Ser.L/V/II.Doc 51.
30 de diciembre de 2009. Parr. 110y 111.

% CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Pérr. 55.
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Naciones Unidas, observé que el nimero total de periodistas encarcelados
en el mundo en 2011 era el mas alto en los quince afios anteriores. En
aquella ocasidn, el Relator observd que la obligacion de los Estados de
garantizar que los periodistas puedan llevar a cabo sus actividades “no solo
significa prevenir las agresiones en su contra y procesar a los responsables,
sino también crear un entorno en que puedan prosperar medios de
informacién independientes, libres y pluralistas y en el que los periodistas
no corran el peligro de prisién”?’. En este sentido, el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad llama a los Estados miembros a asegurarse que la difamacion se
convierta en un delito civil y no penal®.

10. Sobre este punto, la Relatoria Especial recuerda que el
principio 10 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de
la CIDH prevé que “[l]as leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigacion y difusién de informacion de interés publico. La proteccién a
la reputacion debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en
los casos en que la persona ofendida sea un funcionario publico o persona
publica o particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos
de interés publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o
pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se
condujo con manifiesta negligencia en la buisqueda de la verdad o falsedad
de las mismas”. Asimismo, el principio 11 determina que “[l]os
funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a
funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato”
atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la informacion”.

11. Este informe comienza con un andlisis actualizado sobre la
magnitud de la violencia contra periodistas en la regién y los factores que
contribuyen a dicha violencia. Luego describe las obligaciones de los
Estados en relacion con estos hechos. El informe se centra en las
obligaciones positivas de los Estados de prevenir estos delitos, proteger a
los y las periodistas en riesgo y juzgar penalmente a quienes recurren a la

¥ Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la
promocion y proteccidon del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Frank La Rue.
A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 78. Disponible para consulta en:
http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

8 Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad.Punto 5.9.
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violencia para silenciar a periodistas. Respecto de cada una de estas
obligaciones, el informe identifica practicas nacionales desarrolladas por
paises del hemisferio. Por ultimo, el informe presenta una serie de
conclusiones y recomendaciones.

1l Violencia contra periodistas en las Américas: un
problema cada vez mas acuciante

12. Como se indicd anteriormente, en las ultimas décadas
algunos Estados de la regién han realizado importantes avances legales
para proteger el ejercicio del periodismo y del derecho a la libertad de
expresion, incluyendo la creacién de mecanismos de proteccion a
periodistas y la adopcion de reformas legales con el objetivo de derogar la
persecucidn penal de los delitos cometidos en razén del ejercicio de la
libertad de expresidn. Sin embargo, mientras la prensa se ha convertido en
un factor fundamental para la lucha contra la corrupcién y el abuso de
autoridad, las evidencias recogidas por la Relatoria Especial indican que, en
los ultimos afos, el problema de la violencia contra periodistas en las
Ameéricas se ha agravado, vinculado, en muchos casos, con el aumento del
crimen organizado, como se vera infra.

13. En el Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas la Relatoria Especial
comprobé que entre 1995 y 2005 habrian sido asesinados 157 periodistas
y trabajadores de medios de comunicacién en 19 Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos por razones posiblemente
relacionadas con el ejercicio del periodismo®. Ahora bien, segun las cifras
reportadas, entre el 1 de enero de 2006 y el 1 de noviembre de 2013, al
menos 138 periodistas, comunicadores y trabajadores de medios de
comunicacion fueron asesinados en 17 paises, por motivos que podrian
estar relacionados con el ejercicio de su profesién. Asimismo, la Relatoria
Especial ha tomado conocimiento de diversos otros casos de asesinatos de
periodistas y trabajadores de medios ocurridos en ese periodo, en los que
no existe una clara conexién con el ejercicio de su actividad informativa. La
Relatoria Especial exhorta a los Estados a que investiguen diligentemente
estos hechos e insta a las autoridades a no descartar la hipdtesis segun la
cual las victimas pudiesen haber sido asesinadas como represalia por el

* CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 139.
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ejercicio de su derecho a la libertad de expresion y a agotar de manera
exhaustiva cualquier linea de investigacion en este sentido™°.

14. Entre los paises de la regién, cabe mencionar a algunos en
particular en los cuales se habria producido un aumento de los asesinatos
de periodistas por razones que podrian estar relacionadas al ejercicio de su
profesién. En la udltima década, el Estado de México ha reportado
preocupantes cifras de violencia contra periodistas®’. Entre 2006 y 2013,
habrian sido asesinados en el pais 55 periodistas. Honduras también sufrid
un drastico aumento en el nUmero de muertes de periodistas. Habrian sido
4 los periodistas asesinados en ese pais entre 1995 y 2009, pero en el
periodo 2010 y 2013 esta cantidad ascendié a 15, una cifra que resulta
particularmente alarmante teniendo en cuenta que Honduras es un pais
pequefio con una poblacién poco numerosa, comparado con otros paises.
En el caso de Brasil, 26 periodistas habrian sido asesinados entre 1995 y
2010. Sin embargo, en los ultimos tres afios, al menos 15 periodistas
habrian sido asesinados en el pais. Por otra parte, en Colombia el indice de
asesinatos de periodistas se ha reducido considerablemente. Entre 1995 y
2005 habrian sido asesinados en este pais 75 periodistas. Entre 2006 y
2013 se habrian producido 14 asesinatos*.

15. Las estadisticas anteriores muestran tan solo una parte de
la historia, que es sin duda la mas grave. Si bien los asesinatos de
periodistas constituyen la forma mas extrema de violencia y censura
contra la prensa, cada afio el Informe Anual de la Relatoria Especial
documenta ademads cientos de amenazas y ataques contra periodistas de
distintos puntos de la regién. Pero estos informes no consiguen reflejar la
verdadera gravedad de la situacion, ya que a menudo es dificil registrar en
qué medida los periodistas apelan a la autocensura para evitar convertirse
en una lamentable estadistica®*. En estos casos, quienes atacan a

*® Ep este sentido, ver: Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ).
Journalists Killed Since 1992.

31 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 536.

32 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Ver también, Comité para la Proteccién de los Periodistas
(CPJ). Journalists Killed Since 1992.

33 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 699-705; CIDH. Relatoria Especial para la
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periodistas con la finalidad de silenciarlos consiguen sus propdsitos ilicitos
en el futuro sin necesidad de recurrir a la violencia, ya que la amenaza de
violencia es de por si tan grave que los periodistas optan por el silencio. En
este sentido, en el informe Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado
Interno: Analisis de la Situacion de la Libertad de Expresion en Colombia
(2005) la Relatoria Especial expresé su especial preocupacion por el “clima
de autocensura que se constata viene produciéndose entre los
comunicadores sociales” y notd una correlacion entre la autocensura y la
disminucion de los casos de asesinatos y agresiones reportados®. La
Relatoria constaté que el temor frente a las amenazas y crimenes
cometidos contra otros y otras periodistas habian “llevado a la
autocensura de periodistas y medios de comunicacién e inclusive al cierre

de medios o el abandono de la profesion”?>.

16. Como se ha mencionado, a la luz la magnitud de la
violencia cometida contra periodistas, trabajadoras y trabajadores de
medios de comunicacién en los ultimos afios, en 2012 fue adoptado el Plan
de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la
Cuestion de la Impunidad. El Plan fue desarrollado tras la realizacién de
una reunidn interinstitucional de organismos de la ONU y de reuniones con
otros actores organizadas por la UNESCO, a solicitud del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC). El Plan de
Accidén propone una serie de medidas a ser adoptadas por los organismos
de las Naciones Unidas ante los Estados Miembros y otras organizaciones e
instituciones, asi como medidas de sensibilizacién y de fomento de
iniciativas de seguridad, entre otros. En ese sentido, el Plan tiene el
objetivo de “obrar en favor del establecimiento de un entorno libre y
seguro para los periodistas y los trabajadores de los medios de
comunicacion, tanto en situaciones de conflicto como en otras, a fin de
fortalecer la paz, la democracia y el desarrollo en todo el mundo”>®. Por su

Libertad de Expresion. Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno: Andlisis de la
Situacion de la Libertad de Expresion en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de
2005. Parr. 88 a 102.

** CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Impunidad, Autocensura
y Conflicto Armado Interno: Analisis de la Situacidon de la Libertad de Expresidn en
Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 9y 10.

%> CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Impunidad, Autocensura
y Conflicto Armado Interno: Andlisis de la Situacidon de la Libertad de Expresidn en
Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 99.

* Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad.Punto 4.1.
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parte, el Relator Especial de la ONU sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias constaté que “los periodistas se encuentran entre
las personas que mas amenazas de muerte reciben” y sefialé que
alrededor del 8% de las comunicaciones enviadas entre 2003 y 2011
respecto a su mandato estaban relacionadas a asesinatos o amenazas de
muerte cometidas contra periodistas®’.

17. En este contexto, es valido preguntarse por qué las
Américas presenta altos indices de violencia contra los periodistas. El
Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones sobre el
Asesinato de Periodistas de 2008 identificd algunos de los factores que
generan esta violencia. Respecto de Colombia, por ejemplo, el informe
hizo especial referencia al conflicto armado que existe en el pais, ademds
del narcotrafico, la corrupcion y la conducta irregular de los servicios de
seguridad del Estado®®. En el caso de Brasil, la violencia se asocié a las
investigaciones sobre escuadrones de la muerte y delincuencia organizada,
las violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas de
seguridad del Estado, la corrupcién y la conducta de algunas autoridades
locales®. En cuanto a México, el informe hizo alusién a la fuerte presencia
de carteles de narcotrafico y otras formas de delincuencia organizada®.
Por su parte, en Guatemala hubo varios casos de muertes violentas que
estarian vinculadas con la denuncia periodistica de casos de corrupciony la
difusion de informacién sobre bandas criminales®.

" Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 25.

%% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.

% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.

“0 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.

*1 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 85y 86.
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18. Algunas investigaciones mas recientes efectuadas por la
Relatoria Especial han aportado mayor claridad sobre esta cuestién. En su
Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, por
ejemplo, la Relatoria Especial concluyéd que “la mayor parte de los
asesinatos, desapariciones y secuestros recientes de periodistas se
concentran en entidades federativas que padecen fuerte presencia del
crimen organizado [...] en estos lugares el crimen organizado representa la
mayor amenaza a la vida e integridad fisica de los periodistas,
especialmente de aquellos que cubren noticias locales sobre corrupcién,
narcotrafico, delincuencia organizada, seguridad publica y asuntos
relacionados”*>. Al mismo tiempo, el informe sefialé que en algunas
regiones de México, la violencia y la intimidacidén contra periodistas estaria
siendo perpetrada por grupos armados que aparentemente mantendrian
vinculos con facciones poll'ticas43. Asimismo, la Relatoria informd sobre
numerosas denuncias de persecucion y actos de violencia por parte de
policias y miembros de las fuerzas armadas contra periodistas que
pretenden comunicar cuestiones vinculadas con la seguridad publica™.

19. Por otra parte, el aumento en la cantidad de homicidios,
amenazas y actos de hostigamiento contra periodistas que se produjo
recientemente en Honduras se vio exacerbado a partir de 2009*. Como lo
indico la CIDH en su informe Honduras: Derechos Humanos y Golpe de
Estado, las violaciones al derecho a la vida y la libertad de expresion, entre
otros abusos, que se produjeron a partir de 2009 se vieron acompainadas
por la ausencia de instituciones con capacidad para procesar denuncias,
investigar incidentes, castigar a los responsables y otorgar reparaciones a
las victimas, lo cual contribuye a generar un entorno propicio para la
perpetuacion de los actos de violencia®®. En este contexto, la Comisién

*2 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 538.

3 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 539.

** CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 540.

> CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 298.

6 CIDH. Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
55. 30 de diciembre de 2009. Parr. 558.
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constatod la ocurrencia de “graves y miultiples agresiones a periodistas por
razones asociadas a su labor periodistica” y registré diversos casos de
detenciones, destruccion de equipos de reporteros, ataques violentos
contra medios de comunicacidon y amenazas de muerte contra
periodistas’’. Muchos de los y las periodistas que sufrieron actos de
violencia en este contexto habrian manifestado su repudio al golpe de
estado™®. Otros habrian publicado noticias sobre conflictos por la tierra o
acerca de la delincuencia organizada49. En ese mismo sentido, en su
informe de julio de 2011, la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién de
Honduras encontrd que en ese periodo los y las periodistas habian sufrido
“hostigamientos, amenazas, intimidaciones, detenciones ilegales, malos
tratos, tortura, cierre de medios de comunicacién, atentados y decomiso
ilegal de sus bienes”°. Asimismo, la Comisién de la Verdad sefial6 que “en
la capital y en los departamentos del pais, la represion se dirigid
Unicamente a aquellos que fueron identificados como de izquierda,
‘zelayistas’, que llamaron ‘golpe de Estado’ a los hechos ocurridos el 28 de
junio de 2009”°'. En sus conclusiones, dicho organismo recomendd al
Estado “concluir lo méas brevemente posible las investigaciones en curso
sobre los delitos que se han denunciado contra periodistas, en especial las
muertes violentas ocurridas (...), a efecto de evitar la impunidad”>?. De
manera similar, una Comisién de Verdad creada por organizaciones de la
sociedad civil identificd a los y las periodistas como uno de los grupos de

47 CIDH. Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
55. 30 de diciembre de 2009. Parr. 411, 447-459, 472 y 479.

8 CIDH. Honduras: Derechos Humanos vy Golpe de Estado. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
55. 30 de diciembre de 2009. Parr. 558.

* CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 303 y 305; CIDH. Informe
Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il
(Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/I.
Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 320.

*® Estado de Honduras. Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Para que los
hechos no se repitan: Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. Julio de
2011. Pag. 346.

*! Estado de Honduras. Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Para que los
hechos no se repitan: Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. Julio de
2011. Pag. 366.

*2 Estado de Honduras. Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Para que los
hechos no se repitan: Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion. Julio de
2011. Pag. 420.
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personas afectados especialmente tras el golpe de Estado en el 2009%. La
Comisién concluyd que esta violencia “hace vulnerable el ejercicio
profesional y alienta las practicas de autocensura”® y que Honduras se
habia convertido “en uno de los paises mas riesgosos para ejercer el

periodismo”>>.

20. En suma, la violencia contra periodistas en la region
responde a motivos complejos. En general, en algunos casos este tipo de
violencia continua siendo ejercida por actores estatales, especialmente en
el contexto de operativos de seguridad publica y manifestaciones publicas
o de casos involucrando denuncias sobre corrupcion e ilicitudes cometidas
por autoridades estatales locales. No obstante, en los ultimos afios han
aumentado en nimero y tamafio las organizaciones del crimen organizado,
como carteles de narcotrafico y otros grupos de delincuencia organizada,
que representan en la actualidad una de las principales amenazas para la
vida y la integridad de los y las periodistas. Este escenario presenta una
serie de desafios para la proteccion de periodistas, trabajadores vy
trabajadoras de medios de comunicacion en el hemisferio.

21. En un informe de 2011, la Relatora Especial de la ONU
sobre la situacién de los defensores de derechos humanos observé que
periodistas, trabajadores y trabajadoras de medios de comunicacidn en las
Ameéricas en general son perseguidos por su trabajo vinculado con temas
ambientales, violaciones de derechos humanos cometidas por el Estado,
corrupcién, manifestaciones, narcotrafico y grupos mafiosos, asi como por
denunciar la impunidad®. Entre las comunicaciones que fueron enviadas a
la Relatora Especial de la ONU en relacion con actos de violencia contra
periodistas, el 30,5% de aquellas provenientes de paises de América

*% Comisién de Verdad: Sin verdad no hay justicia. Informe de la Comisién de
Verdad: La voz mas autorizada es la de las victimas. Octubre de 2012. P4g. 280.

** Comisién de Verdad: Sin verdad no hay justicia. Informe de la Comisién de
Verdad: La voz mas autorizada es la de las victimas. Octubre de 2012. Pag. 180.

> Comisién de Verdad: Sin verdad no hay justicia. Informe de la Comision de
Verdad: La voz mas autorizada es la de las victimas. Octubre de 2012. P4g. 180.

*® Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de Margaret Sekaggya, Relatora
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/19/55. 21 de
diciembre de 2011. Parr. 56. Ver también, Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del
Relator especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinion y
expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Pérr. 93. Disponible para
consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85
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indicaban que los responsables eran agentes estatales®. Asimismo, la
mayor cantidad de comunicaciones emitidas por la Relatora Especial de la
ONU sobre violencia perpetrada por actores no estatales estuvieron
relacionadas con las Américas®.

22. En algunas regiones, las instituciones estatales son
demasiado débiles para responder de una manera efectiva a las amenazas
creadas por el crimen organizado. La debilidad de las instituciones
estatales deja a los y las periodistas sin una proteccion efectiva contra los
ataques perpetrados por el crimen organizado y el efecto inmediato es la
autocensura.

23. Sobre la influencia del crimen organizado en |la
autocensura, en su Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en
México (2010), la Relatoria constato:

Hay zonas de México en las cuales hoy en dia los periodistas se
encuentran sometidos a una fuerte intimidacion originada
fundamentalmente por grupos delincuenciales interesados en
suprimir cierta informacién de los medios y difundir aquella que
sirve a sus intereses criminales. En esta situaciéon de riesgo
especial, resulta extremadamente dificil que los periodistas hagan
investigaciones y publicaciones sobre temas como crimen
organizado, corrupcidn, seguridad publica y asuntos similares®®.

24, Un segundo desafio para la proteccion de periodistas
frente al crimen organizado esta presente en aquellas regiones en las
cuales las propias instituciones locales son infiltradas o capturadas por
estructuras criminales. En ese contexto, los y las periodistas resultan
amenazados tanto por el crimen organizado como por los funcionarios
institucionales cooptados y ello los ubica en una grave situacion de
vulnerabilidad®.

*" Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de Margaret Sekaggya, Relatora
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/19/55. 21 de
diciembre de 2011. Parr. 51.

*8 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de Margaret Sekaggya, Relatora
Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos. A/HRC/19/55. 21 de
diciembre de 2011. Parr. 53.

%% CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 700.

% Asf, por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia de Colombia establecié que el ex
Director del liquidado organismo de inteligencia del Estado colombiano, el Departamento


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-55_sp.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
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25. Una tercera situacion que obstaculiza la proteccidon de
periodistas frente al crimen organizado es aquella que se presenta cuando
las autoridades estatales enfrentan el crimen organizado por medio de
instituciones que no tienen protocolos adecuados o que acttdan con la
mentalidad de “guerra” (amigo-enemigo), segun la cual la prensa critica es
identificada con el enemigo que se encuentran enfrentando. Asi, por
ejemplo, como fue reportado anteriormente por la Relatoria Especial,
algunos funcionarios del liquidado Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), implementaron entre los afios 2002 y 2008 una politica
sistematica y sostenida de persecucidn en Colombia dirigida a vigilar,
desprestigiar e intimidar a varios personajes publicos, incluidos defensores
de derechos humanos y periodistas criticos del gobierno del Presidente
Alvaro Uribe Vélez®!. Segin la informacién disponible, en el afio 2009 la
Fiscalia General de la Nacidn inicié una investigacién para determinar la
participacién de funcionarios publicos del DAS y otras dependencias del
Gobierno en las interceptaciones y seguimientos a personajes publicos,
incluidos los y las periodistas®. En la investigacion se habria vinculado
inicialmente a 52 funcionarios®® y al menos 16 personas habrian sido
condenadas penalmente, seis de ellas por actividades de seguimiento e
interceptacion a periodistas®. En sus declaraciones, algunos de los

Administrativo de Seguridad (DAS), se sirvidé de su cargo y las facultades de este érgano
para promocionar y facilitar las actividades delictivas de grupos paramilitares. Estado de
Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Unica instancia 32000 P/Jorge
Aurelio Noguera Cotes. Acta No. 331 de 14 de septiembre de 2011.

® CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacidon sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 139 a 148; CIDH.
Informe Anual 2010. Informe de |a Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo
II. (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II.
Doc 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 140 a 162.

®2 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 3 de diciembre de 2010. Informe.
Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra.

% Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 3 de diciembre de 2010. Informe.
Espionaje contra periodistas: la justicia tiene la palabra.

% Conforme a la informacién recibida, la Fiscalia General de la Nacidn obtuvo la
confesion de varios de los investigados e impulsé la terminacidn anticipada del proceso en
algunos casos mediante la celebracién de preacuerdos con funcionarios del DAS, quienes
recibieron condenas entre seis y ocho afios de prision. Asi, el 7 de marzo de 2011 el Juzgado
14 Penal del Circuito de Conocimiento condend a 8 afios y dos meses de prision a Fernando
Alonso Tabares Molina, ex director general de inteligencia del DAS y a 8 afios de prisién a


http://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/162_CSJ-SP-32000-2011.pdf
http://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/162_CSJ-SP-32000-2011.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202010%20ESPl.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/1a64c388573b283ef6472a8591280e48.pdf
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condenados alegaron que actuaban en el DAS “en beneficio del pais”,

Jorge Alberto Lagos Ledn, ex subdirector de Contrainteligencia de la organizacién. Juzgado
14 Penal del Circuito de Conocimiento, Bogota. Sentencia N.l. 131.374 de 7 de marzo de
2011. Disponible para consulta en: http://www.scribd.com/doc/50480547/Sentencia-
Lagos-y-Tabares. El Juzgado 14 Penal del Circuito de Conocimiento condend a 8 afios y
cuatro meses de prision a Gustavo Sierra Prieto, ex Subdirector de Analisis del DAS. El Pais.
6 de agosto de 2011. Ex subdirector del DAS recibe 8 afios de cdrcel; La informacién. 6 de
agosto de 2011. Condenado a ocho afios de cdrcel un exsubdirector del espionaje
colombiano por el caso de las 'chuzadas'; El Nuevo Dia. 5 de agosto de 2011. Condenado a
ocho afios por 'chuzadas' exsubdirector de andlisis del DAS. El Juzgado Sexto Penal
Especializado condend a seis afios y un mes de carcel a los ex funcionarios del DAS, Fabio
Duarte Traslavifia y German Enrique Villalba Chavez. El Espectador. 11 de agosto de 2011.
Seis afos de cdrcel a ex funcionarios del DAS por ‘chuzadas’; El Tiempo. 10 de agosto de
2011. Cdrcel para dos ex funcionarios del DAS por 'chuzadas'; WRadio. 10 de agosto de
2011. Condenados dos exfuncionarios del DAS por “chuzadas”. La CIDH también fue
informada del fallo emitido en septiembre de 2011 por la Corte Suprema de Justicia,
mediante el cual condend a 25 afos de prision a Jorge Noguera Cotes, ex director del DAS,
como autor mediato de los delitos de homicidio y “destruccién, supresidn u ocultamiento
de documento publico”, y como autor de los delitos de concierto para delinquir agravado y
“revelacion de asunto sometido a secreto”, hechos que estarian relacionados con las
interceptaciones y seguimiento a personajes publicos. Estado de Colombia. Corte Suprema
de Justicia. Sala de Casacién Penal. Unica instancia 32000 P/Jorge Aurelio Noguera Cotes.
Acta No. 331 de 14 de septiembre de 2011. Asimismo, la Comisién tomd conocimiento de la
sentencia condenatoria emitida el 8 de junio de 2012 por el Juzgado 14 Penal del Circuito
de Conocimiento en contra de la exdirectora general operativa del DAS, Luz Marina
Rodriguez, y el exjefe del grupo anticorrupcién de la misma entidad, Bernardo Murillo
Cajamarca, por el delito de prevaricato por accidén. Los funcionarios habrian sido
condenados a 6 afos de prisidn por su participacidon en las actividades de seguimiento e
interceptacion de comunicaciones a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia de ese
pais y a senadores del Congreso de la Republica. El Tiempo. 8 de junio de 2012. Condenados
dos funcionarios del DAS por sequimiento a magistrados; Semana. 8 de junio de 2012.
Condenados dos ex funcionarios del DAS por chuzadas; El Pais. 8 de junio de 2012. Por
chuzadas condenan a 6 afios de cdrcel a ex funcionarios del DAS. El 30 de noviembre de
2012 el Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de Descongestion de Bogota
condend a 105 meses de prision a Enrique Alberto Ariza Rivas, ex director general de
inteligencia del DAS, Jorge Armando Rubiano, ex coordinador del grupo de desarrollo
tecnoldgico del DAS, Hugo Daney Ortiz, ex subdirector de operaciones del DAS, Jackeline
Sandoval Salazar, ex directora general operativa del DAS y Martha Inés Leal Llanos, ex
subdirectora de analisis del DAS, en calidad de autores del delito de concierto para
delinquir y coautores impropios de los delitos de violacién ilicita de comunicaciones,
utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores y abuso de autoridad por acto
arbitrario o injusto. El Juzgado condend asimismo a José Alexander Veldsquez Sanchez, ex
coordinador del grupo de verificaciones GRUVE del DAS, a la sancién de pérdida del empleo
en funcidn publica, en calidad de autor del delito de abuso de autoridad por acto arbitrario
e injusto en concurso sucesivo y homogéneo. Juzgado Tercero Penal de Circuito
Especializado de Descongestién de Bogotd. Radicacién 2010-00020. Sentencia de 30 de
noviembre de 2012. Disponible para consulta en:
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html; Fundacidn para la Libertad de
Prensa (FLIP). 2013. De las balas a los expedientes. Informe sobre el estado de la libertad de
prensa en Colombia, 2012. Pags. 62-63; La Patria. 15 de diciembre de 2012. Condenan a tres
exfuncionarios del DAS por chuzadas.



http://www.scribd.com/doc/50480547/Sentencia-Lagos-y-Tabares
http://www.scribd.com/doc/50480547/Sentencia-Lagos-y-Tabares
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/ex-subdirector-del-das-recibe-8-anos-carcel
http://noticias.lainformacion.com/mundo/condenado-a-ocho-anos-de-carcel-un-exsubdirector-del-espionaje-colombiano-por-el-caso-de-las-chuzadas_VGYPiRCoA546IUbVZtvuP4/
http://noticias.lainformacion.com/mundo/condenado-a-ocho-anos-de-carcel-un-exsubdirector-del-espionaje-colombiano-por-el-caso-de-las-chuzadas_VGYPiRCoA546IUbVZtvuP4/
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/mundo/colombia/106061-condenado-a-ocho-anos-por-chuzadas-exsubdirector-de-analisis-del-das?quicktabs_3=0#sthash.QdkQJadJ.dpuf
http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/mundo/colombia/106061-condenado-a-ocho-anos-por-chuzadas-exsubdirector-de-analisis-del-das?quicktabs_3=0#sthash.QdkQJadJ.dpuf
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-291203-seis-anos-de-carcel-exfuncionarios-del-das-chuzadas
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10132225.html
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/condenados-dos-exfuncionarios-del-das-por-chuzadas/20110810/nota/1529610.aspx
http://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/162_CSJ-SP-32000-2011.pdf
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11930225.html
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11930225.html
http://www.semana.com/nacion/articulo/condenados-dos-exfuncionarios-del-das-chuzadas/258813-3
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/por-chuzadas-condenan-6-anos-carcel-exfuncionarios-del-das
http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/por-chuzadas-condenan-6-anos-carcel-exfuncionarios-del-das
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html
http://www.flip.org.co/resources/documents/informe-2012.pdf
http://www.flip.org.co/resources/documents/informe-2012.pdf
http://www.lapatria.com/nacional/condenan-tres-exfuncionarios-del-das-por-chuzadas-22016
http://www.lapatria.com/nacional/condenan-tres-exfuncionarios-del-das-por-chuzadas-22016
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luchando contra narcotraficantes, las guerrillas y las autodefensas “todo el

tiempo y de una manera entregada, sumisa, responsable”®’.

26. De otra parte, los altos niveles de violencia contra
periodistas en la region pueden explicarse, al menos en parte, por la
impunidad de que han gozado los responsables de estos ataques®.
Concretamente, la Corte Interamericana ha expresado en reiteradas
oportunidades que la impunidad, entendida como la “falta en su conjunto
de investigacién, persecucidn, captura, enjuiciamiento y condena”®’,
favorece la repeticidn crénica de violaciones de derechos humanos®. En lo
gue respecta a la violencia contra periodistas en América, esta impunidad
ha sido la norma antes que la excepcion y la region ostenta alarmantes

antecedentes de impunidad de delitos contra periodistas®.

27. Como se menciond previamente, el estudio efectuado por
la Relatoria Especial sobre 157 asesinatos de periodistas cometidos entre
1995 y 2005 comprobd que solamente en 32 de 157 casos se habia dictado
algin tipo de condena y solamente en 4 de estos casos se habia
condenado a alguno de los autores intelectuales”. Ademas de estas
estadisticas preocupantes, las conclusiones del estudio ofrecen un
panorama incluso mas perturbador sobre la “deplorable” situaciéon de
impunidad que existe en la regién’’. El estudio comprobd que la gran

& Juzgado Tercero Penal de Circuito Especializado de Descongestion de Bogota.
Radicacién 2010-00020. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Disponible para consulta
en: http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html.

% Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 43.

67

Corte IDH. Caso de La “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37. Parr. 173.

% Corte IDH. Caso Bémaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de
noviembre de 2000. Serie C No. 70. Parr. 211.

% CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo IV (Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion).
OEA/Ser.L/V/11.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 42-51.

7® CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 120 y 125 (nota al pie 160).

" CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 128.



http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/das299.html
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
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mayoria de las investigaciones avanzaban muy lentamente y existian
graves deficiencias que impedian recabar evidencias relevantes de manera
adecuada y oportuna, ademds de falencias en las lineas logicas de
investigacion y en la determinacién de posibles patrones. Varias de las
investigaciones se encontraron con obstaculos y obstrucciones que
afectaron negativamente el grado de diligencia y efectividad con que
fueron impulsadas. La mayor parte de las investigaciones no se habian
concluido. En muy pocas se logrd esclarecer los hechos, al menos en forma
completa y como resultado de esto fueron pocos los casos en que se
determinaron las circunstancias del homicidio y se establecié el mévil del
crimen. Del mismo modo, fueron pocos los casos en que se identificd a
alguno de los responsables y solo en casos muy excepcionales se
determind quiénes eran los autores intelectuales. También fueron muy
pocas las investigaciones que concluyeron con condenas y en diversos de
los casos en que esto si sucedié las penas aun no se habian hecho
efectivas’”.

28. Tras esta breve introducciéon sobre la violencia contra
periodistas y la impunidad de estos delitos, el informe analizara ahora el
modo en que los Estados pueden hacer frente a estos desafios mediante
politicas efectivas de prevencidn, proteccién y juzgamiento penal de los
responsables.

1. Violencia contra periodistas: estandares internacionales y
practicas nacionales

29. La violencia contra periodistas compromete los derechos a
la integridad personal, a la vida y a la libertad de pensamiento y expresion.
Asimismo, la falta de debida diligencia en la investigacion, persecucion y
sancion de todos los responsables puede generar una violacidn adicional a
los derechos al acceso a la justicia y a las garantias judiciales de las
personas afectadas y sus familiares. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (“Convencion Americana” o “Convencién”) garantiza
estos derechos en los articulos 4, 5, 13, 8 y 25”°. La Declaracién Americana

72 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre |a
Situacidén de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran
estar relacionados con la Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131.
Doc. 35. 8 de marzo de 2008. 127.

73 Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “Articulo 4. Derecho a la
Vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente. [...] Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe


http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
http://www.cidh.oas.org/relatoria/section/Asesinato%20de%20Periodsitas.pdf
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de los Derechos y Deberes del Hombre, por su lado, establece en igual
sentido que “[t]odo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona” y que “[t]oda persona tiene derecho a la libertad
de investigacién, de opinidn y de expresion y difusién del pensamiento por
cualquier medio”. Asimismo, la Declaracion Americana garantiza los
derechos de peticidon y a la justicia’. El ejercicio efectivo de estos derechos
supone tanto obligaciones positivas como negativas. Se puede decir que
las personas que estdn sujetas a la jurisdiccion de un Estado pueden ver
afectados sus derechos fundamentales a causa de acciones de agentes
estatales o bien de conductas perpetradas por terceros, las cuales si no son
investigadas dardn lugar a responsabilidad estatal por el incumplimiento
de la obligacion de garantizar la proteccidn judicial. En el caso de personas
en situacidn de especial vulnerabilidad, la responsabilidad del Estado
también puede originarse cuando no se adoptan medidas para prevenir
acciones que afectan el goce de estos derechos”.

30. Con respecto a las obligaciones negativas, conforme a los
principios del derecho internacional el Estado es responsable por todos los
actos y omisiones en que intervengan sus agentes en el ejercicio de sus
funciones, incluso cuando excedan los limites de su ambito de

ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los
procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas no
condenadas. 5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendrdan como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados. [..] Articulo 13. Libertad de
Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

[..]”.

’* Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “Articulo XVIII.
Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos
de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente. (...) Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de
presentar peticiones respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de
interés general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucién”.

7> CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II
Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 38.



http://www.cidh.org/pdf%20files/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP.pdf
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competencia’®. Los Estados Miembros de la OEA estan obligados a
asegurar que sus agentes no interfieran con los derechos a la viday a la
integridad personal. Es decir, los Estados tienen la obligacion de
abstenerse de realizar actos que puedan vulnerar en forma directa estos
derechos, como cometer actos de violencia contra sus ciudadanos.
Actualmente en la region continldan produciéndose casos de agentes
estatales que cometen actos de Vviolencia contra periodistas,
especialmente en el marco de acciones policiales o militares destinadas a
combatir la delincuencia o controlar manifestaciones y en casos de
denuncias de corrupcién o ilicitudes cometidas por autoridades locales.
Por esta razén, resulta fundamental hacer hincapié en las obligaciones
negativas que se han mencionado. Asimismo, como se ha explicado, las
denuncias recibidas demuestran que, en términos generales, hoy en dia
muchos de los actos mas graves de violencia contra periodistas en las
Américas — homicidios, desapariciones, secuestros y ataques armados
contra medios de comunicacidn, entre otros — son cometidos por actores
no estatales, sobre todo poderosos grupos delictivos. Por lo anterior, es
indispensable que los Estados cumplan también con las obligaciones
positivas que se derivan de los derechos a la vida, la integridad personal y
a la libertad de expresion, entre otros. En este sentido ha observado la
Corte Interamericana:

Dicha responsabilidad internacional puede generarse también por
actos de particulares en principio no atribuibles al Estado. Los
Estados Partes en la Convencidn tienen obligaciones erga omnes
de respetar y hacer respetar las normas de protecciéon y de
asegurar la efectividad de los derechos alli consagrados en toda
circunstancia y respecto de toda persona. Esas obligaciones del
Estado proyectan sus efectos mas alld de la relacidn entre sus
agentes y las personas sometidas a su jurisdiccién, pues se
manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de
adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectiva
proteccion de los derechos humanos en las relaciones inter-
individuales. La atribucién de responsabilidad al Estado por actos
de particulares puede darse en casos en que el Estado incumple,
por accidon u omisidon de sus agentes cuando se encuentren en

7® Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134. Parr. 108; Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo
Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 111.
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posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes contenidas en
los articulos 1.1y 2 de la Convencién”’.

31. Con respecto a la violencia contra periodistas y otras
personas en razon del ejercicio de la libertad de expresion, la Relatoria
Especial ha destacado, con base en la doctrina y jurisprudencia
interamericana, la importancia de tres obligaciones positivas que emanan
de los derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad de
expresion. A saber: la obligacién de prevenir, la obligacion de proteger y la
obligacion de investigar, juzgar y sancionar penalmente a los responsables
de estos crimenes’®. Tal como lo ha sefialado la Relatoria Especial, estas
obligaciones se complementan reciprocamente: para que exista un debate
democratico libre, robusto y sin restricciones, es necesario combatir la
violencia contra periodistas a través de una politica integral de prevencion,
proteccién y procuracion de la justicia’.

7 Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005., Serie C No. 134. Parr. 111y 112; Corte IDH. Caso de la Comunidad
Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 211; Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez
Paquiyauri Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
No. 110. Parr. 91; Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004., Serie C No. 109. Parr. 183; Corte IDH. Caso Maritza
Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2003., Serie C No. 103. Parr. 71; Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100. Parr. 111. También en su
opiniéon consultiva sobre Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados,
la Corte sefialé que “[...] se debe tener en cuenta que existe una obligacion de respeto de
los derechos humanos entre particulares. Esto es, de la obligacidn positiva de asegurar la
efectividad de los derechos humanos protegidos, que existe en cabeza de los Estados, se
derivan efectos en relacion con terceros (erga omnes). Dicha obligacion ha sido
desarrollada por la doctrina juridica y, particularmente, por la teoria del Drittwirkung,
segun la cual los derechos fundamentales deben ser respetados tanto por los poderes
publicos como por los particulares en relacién con otros particulares”. Corte IDH. Condicion
Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17
de septiembre de 2003. Serie A No. 18. Parr. 140. También hizo lo propio al ordenar
medidas provisionales para proteger a miembros de grupos o comunidades de actos y
amenazas causados por agentes estatales y por terceros particulares.

78 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacidon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

7% CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 541; CIDH. Segundo Informe sobre la



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
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32. En el resto de este capitulo se analizaran cada una de estas
obligaciones positivas, se resumirdan los estandares juridicos
interamericanos relevantes y se identificaran las practicas nacionales
adoptadas con la finalidad de favorecer el cumplimiento de las
mencionadas obligaciones por parte de los Estados.

A. La obligacién de prevenir

33. Los Estados tienen la obligacién de adoptar medidas para
prevenir la violencia contra periodistas, trabajadores y trabajadoras de los
medios de comunicacidon. Esta obligacion resulta particularmente
importante en paises en los cuales existe un riesgo de que se produzcan
estos hechos y en situaciones concretas en que las autoridades saben o
deberian haber sabido que hay un riesgo real e inmediato de que se
cometan tales delitos®®. En aquellos paises o regiones en las cuales los y las
periodistas se encuentran en una situacidon de especial vulnerabilidad por
el contexto de violencia dirigida contra este grupo de personas, el Estado
tiene una responsabilidad reforzada en sus obligaciones de prevencién y
proteccion. En estas situaciones, la ausencia de una politica publica general
de prevencion puede resultar en una falta del Estado en el cumplimento
de su deber de prevencion®’. En este sentido, el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad, prevé que “la promocidn de la seguridad de los periodistas y la
lucha contra la impunidad no deben limitarse a adoptar medidas después
de que hayan ocurrido los hechos. Por el contrario, se necesitan
mecanismos de prevencién y medidas para resolver algunas de las causas
profundas de la violencia contra los periodistas y de la impunidad”®.

situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. Parr. 472.

& Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr.
194; Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

8 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205. Parr. 282.


http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
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Algunas obligaciones especificas del Estado resultan particularmente
relevantes, como se explica a continuacion.

1. La obligacion de adoptar un discurso publico que
contribuya a prevenir la violencia contra periodistas

34, La Corte Interamericana ha determinado que la obligacidn
de los Estados Partes de garantizar los derechos consagrados en la
Convencion implica que estos deben organizar el aparato gubernamental y
en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos®. La
Corte ha destacado que la obligacién de garantizar los derechos a la
libertad de expresién y a la integridad personal requiere que los
funcionarios publicos se abstengan de realizar declaraciones que expongan
a periodistas y trabajadores de medios de comunicacién a un mayor riesgo
de actos de violencia.

35. En el caso Perozo y otros. vs. Venezuela, la Corte
Interamericana analizé una serie de actos violentos de particulares contra
el canal de television Globovision y trabajadores de este medio, que
incluyeron agresiones fisicas contra reporteros que cubrian eventos
publicos, dafios a equipos del canal y ataques contra el edificio de esta
sefial perpetrados con granadas fragmentarias®’. Los ataques se
produjeron en un contexto en que altos funcionarios gubernamentales se
habian referido a Globovision y a sus propietarios y ejecutivos como
“enemigos de la revolucidon”, “enemigos del pueblo de Venezuelad”,
“fascistas” y los habian acusado de participar en el golpe de estado contra
el presidente Hugo Chavez que tuvo lugar en 2002%°.

8 Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestién de la Impunidad. Punto 1.6.

8 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
Julio de 1988. Serie C No.4. Pérr. 166; Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Trabajo.
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158. Parr. 92.

8 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 141-142.

8 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 139.


http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_Plan_on_Safety_Journalists_ES.pdf
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN_Plan_on_Safety_Journalists_ES.pdf
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36. La Corte determind que el Estado venezolano habia
violado los articulos 5 (derecho a la integridad personal) y 13 (libertad de
pensamiento y expresion) de la Convencion Americana y destacé que el
contenido de las declaraciones efectuadas por altos funcionarios publicos
situaba a los empleados de Globovision en una posicion de mayor
vulnerabilidad relativa frente al Estado y determinados sectores de la
sociedad. La repeticién de estas declaraciones contribuyd a exacerbar el
clima de hostilidad, intolerancia y animadversién por parte de ciertos
sectores de la poblacién frente a las victimas®®. La Corte recalcé que los
funcionarios publicos gozan de libertad de expresidén, pero que deben
ejercer esta libertad con particular discreciéon en contextos de conflicto
social para evitar que sus declaraciones expongan a personas a un mayor
riesgo de violencia. Concretamente, la Corte dispuso:

En una sociedad democratica no solo es legitimo, sino que en
ocasiones constituye un deber, que las autoridades estatales se
pronuncien sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo, al
hacerlo estan sometidos a ciertas limitaciones en cuanto deben
constatar en forma razonable, aunque no necesariamente
exhaustiva, los hechos en los que fundamentan sus opiniones, y
deberian hacerlo con una diligencia aun mayor a la debida por los
particulares, en razén de su alta investidura, del amplio alcance y
eventuales efectos que sus expresiones pueden llegar a tener en
determinados sectores de la poblacidon, asi como para evitar que
los ciudadanos y otras personas interesadas reciban una version
manipulada de determinados hechos. Ademads, deben tener en
cuenta que en tanto funcionarios publicos tienen una posicion de
garante de los derechos fundamentales de las personas y, por
tanto, sus declaraciones no pueden desconocer éstos ni
constituirse en formas de injerencia directa o indirecta o presion
lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacidon publica mediante la expresiéon y difusion de su
pensamiento. Este deber de especial cuidado se ve
particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad
social, alteraciones del orden publico o polarizacién social o
politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden
implicar para determinadas personas o grupos en un momento
dado®.

& Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 360.

8 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151. Ver
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37. La Relatoria Especial ha sefialado en el mismo sentido la
responsabilidad de los funcionarios gubernamentales de mantener un
discurso publico que no exponga a los periodistas a un mayor riesgo de
violencia. A este respecto, la Relatoria ha recordado, entre otras cosas, que
una medida de proteccién simple pero sumamente eficaz consiste en que
las mas altas autoridades del Estado reconozcan de manera constante,
clara, publica y firme la legitimidad y el valor de la labor periodistica, aun
cuando la informacién difundida pueda resultar critica, inconveniente e
inoportuna para los intereses del gobierno. De igual forma, es fundamental
que las autoridades condenen enérgicamente las agresiones contra
periodistas y alienten a las autoridades competentes a actuar con la
debida diligencia y celeridad en el esclarecimiento de los hechos y en la
sancion de los responsables®®.

38. La Relatoria Especial de la OEA y su par de la ONU también
manifestaron en 2009 su preocupacion ante las declaraciones del entonces
presidente colombiano Alvaro Uribe relativas al periodista Hollman Morris.
El presidente habia sefialado en una rueda de prensa que Morris “se
[escudaba] en su condicion de periodista para ser permisivo complice del
terrorismo”. El periodista, a quien la CIDH concedié medidas cautelares y
gue anteriormente se habia visto obligado a abandonar el pais debido a
amenazas de muerte, recibid6 una serie de Illamadas telefdnicas
amedrentadoras tras los comentarios del Presidente. En su declaracién, los
relatores “recorda[ron] una vez mas al Estado colombiano que los altos
funcionarios del gobierno deben abstenerse de emitir declaraciones
publicas que estigmaticen a los periodistas criticos y generen un ambiente
de intimidacién que afecte la libertad de expresién en el pais. Esta
obligacion es particularmente importante en un contexto de polarizacién y

conflicto armado interno como el colombiano”®.

39. Asimismo, la Relatoria Especial ha observado con
preocupaciéon las declaraciones estigmatizantes proferidas contra

también, Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No.194. Parr. 139.

8 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 713.

8 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 9 de febrero de 2009.
Comunicado de Prensa R05/09. Relatores para la libertad de expresion de la ONU y de la
OEA manifiestan preocupacion por sefialamientos de altas autoridades del gobierno
colombiano contra periodista.



http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=738&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=738&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=738&lID=2
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periodistas, medios de comunicacion y organizaciones de defensa de los
derechos humanos por parte de las autoridades del Gobierno Ecuatoriano
desde el afio 2008. En este sentido, en sus informes anuales, la Relatoria
ha informado sobre las declaraciones realizadas de manera frecuente por
el Presidente de la Republica de Ecuador contra instituciones y personas
criticas a su gobierno. Particularmente, la Relatoria constaté que el alto
mandatario se ha referido de forma reiterada a los periodistas y a los
medios de comunicacidon con epitetos tales como: “sicarios de tinta”,
“prensa corrupta”, “prensa mercantilista”, “sinverglienzas”, “caretucos”,
“falta de ética”, “amoralidad”, “peor prensa del mundo”, entre otros. En
estas ocasiones, la Relatoria Especial ha reiterado en sus informes la
importancia de “crear un clima de respeto y tolerancia hacia todas las
ideas y opiniones” y ha recordado que los funcionarios publicos tienen el
deber de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando
los derechos de quienes contribuyen a la deliberacion publica mediante la
expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas, medios de
comunicacion y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben
atender al contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus
expresiones no constituyan, “formas de injerencia directa o indirecta o
presion lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la
deliberacion publica mediante la expresion y difusion de su

pensamiento” .

40. Una opinion similar fue expresada por el Relator Especial
de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion,
la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la
Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresion, y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresiéon y
Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y

% CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el
Hemisferio). OEA/Ser.L/V/1.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013.Parr. 198-215. Ver también,
CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Il (Evaluacion sobre la situacidn de la libertad de expresién en el Hemisferio).
OEA/Ser.L/V/I1.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 108; CIDH. Informe Anual
2009. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de
diciembre de 2009. Parr. 206-208; CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado de la Libertad
de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 224-226;
CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresién en el Hemisferio).
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 202-206.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202008%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
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de los Pueblos (CADHP) en su Declaracion Conjunta de 2012, en la cual
ratificaron que los funcionarios estatales deberian repudiar de manera
inequivoca los ataques perpetrados como represalia por el ejercicio de la
libertad de expresidn y deberian abstenerse de efectuar declaraciones que
posiblemente incrementen la vulnerabilidad de quienes son perseguidos
por ejercer este derecho™.

41. El Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias recomendd en su informe de 2012 al
Consejo de Derechos Humanos que “[d]ebe tomarse una postura publica al
mas alto nivel de gobierno para condenar las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias de periodistas y las amenazas de muerte de que son
objeto, y para reafirmar la importancia de los periodistas para la
sociedad”®’. EI Comisionado para los Derechos Humanos del Consejo de
Europa también ha destacado que los funcionarios publicos tienen el
deber de prevenir la violencia contra periodistas pronuncidandose
publicamente contra este tipo de violencia y respondiendo de un modo
“maduro y no violento” a las criticas de los medios de comunicacién®.

42. En el ambito interno de los paises de la region, cabe
mencionar dos importantes sentencias de la Corte Constitucional de
Colombia que resultan relevantes para este analisis. En la sentencia T-
1037/08, la Corte Constitucional examind una accion de tutela interpuesta
por la periodista Claudia Julieta Duque, quien habia sufrido la cancelacion
del programa de proteccién asignado por el Estado pese a haber sido
objeto de reiteradas amenazas creibles contra su seguridad personal. La
Corte Constitucional citd la jurisprudencia de la Corte Interamericana al
destacar que:

%! Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion; Naciones Unidas. Asamblea General. Informe
del Relator especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y
expresion, Frank La Rue. A/HRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 103. Disponible para
consulta en: http://ap.ohchr.org/documents/dpage s.aspx?m=85

%2 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 110.

% Consejo de Europa. Comisario de Derechos Humanos. Proteccion de los
Periodistas de la Violencia. 4 de octubre de 2011.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=905&lID=2
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?m=85
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1899957
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el ejercicio del derecho a la libertad de expresion por parte de
servidores publicos puede tener un impacto mucho mayor en el
imaginario colectivo, en las creencias de las gentes e incluso en su
conducta, dado el enorme grado de confianza que las personas
suelen tener en las afirmaciones de quienes ocupan los cargos mas
representativos. Por esta razon, con la finalidad de proteger a
quien se encuentra en una situacién de inferioridad para
defenderse de las manifestaciones de altos funcionarios publicos, y
para resguardar la confianza que el publico tiene derecho a tener
en las expresiones de estos funcionarios, el derecho constitucional,
el derecho comparado y el derecho internacional establecen la
obligacion clara de abstenerse de hacer manifestaciones
infundadas que puedan comprometer los derechos de los
particulares, como el derecho a la seguridad personal, al debido
proceso, la honra, la intimidad o el buen nombre®*,

43. Con respecto al hecho de que el gobierno habia negado las
amenazas sufridas por Duque a raiz de su labor de investigacidon
periodistica sobre violaciones de derechos humanos y el conflicto armado,
la Corte Constitucional observd que “[e]n un pais de las complejidades de
Colombia, la negacidn publica por parte del Estado, sin pruebas suficientes
para ello, de un crimen, una amenaza o un hostigamiento realizado contra
una persona o grupo de personas que, en su calidad de periodistas
independientes o de defensores de derechos humanos, investigan o
cuestionan al propio Estado [...] puede llegar a constituir una vulneracién
directa del derecho a la seguridad personal y los derechos conexos de

estas personas”®.

44, La Corte Constitucional de Colombia habia llegado a una
conclusiéon similar en la sentencia T-956/06, en la cual analizd una
demanda interpuesta en respuesta a una publicidad de la campaiia del
presidente Alvaro Uribe. Como fue sefialado por la Corte Constitucional, la
propaganda en cuestidon acusaba a miembros del movimiento politico
Unidn Patridtica de asesinar civiles y sin aportar pruebas de tales
sefialamientos, lo cual constituye una afirmacién particularmente peligrosa
habida cuenta de la violencia sistematica que han sufrido los miembros de

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de 2008.

Pag. 40.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-1037/08. 23 de octubre de 2008.

Pag. 41.
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este movimiento politico®™. La Corte sefialé que si bien en el contexto de
una campana politica las diferencias deberian expresarse de manera clara
e incluso radical, “no es menos cierto que sus promotores y dirigentes
tienen un minimo de responsabilidad por los contenidos que difunden, los
cuales, como en el caso que ahora ocupa la atencion de la Sala, no pueden
consistir en la infundada imputaciéon de conductas criminales, de manera
genérica a un grupo de personas, con mayor razén cuando, en el entorno
de violencia politica que vive el pais, la situacion de tales personas y la de
sus allegados es particularmente sensible””’. La Corte Constitucional
ordend que el jefe de campafia del presidente Uribe se retractara
publicamente de las declaraciones en cuestion®.

45, Por dltimo, vale la pena mencionar que al analizar la
situacidn de los y las defensores y defensoras de derechos humanos, la
CIDH ha hecho hincapié en otra obligacién similar del Estado de reconocer
en forma publica e inequivoca que el ejercicio de la proteccion vy
promocion de los derechos humanos es una accién legitima®. En su
Segundo Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en las Américas, la Comision hizo alusién a varias
medidas adoptados en los ultimos afios por Bolivia, Chile, Colombia, El
Salvador, Guatemala, México y Peru con el objeto de favorecer la
valoracion del trabajo desarrollado por los y las defensores y defensoras
de derechos humanos. Estas medidas incluian folletos informativos sobre
defensores y defensoras de derechos humanos, el trabajo que realizan y
sus derechos; directivas presidenciales y declaraciones publicas; talleres
destinados a policias y otros servidores publicos; programas radiales y

boletines informativos; y el otorgamiento de distinciones'®.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-956/06. 17 de noviembre de
2006. Pag. 24. Ver también, Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010.
Serie C No.213. Parr. 76-77, 206-207.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-956/06. 17 de noviembre de
2006. Pag. 27.

% Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-956/06. 17 de noviembre de
2006. Pag. 30

% CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras v los defensores de
derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. Parr.
474,

190 ¢1pH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras vy los defensores

de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 66. 31 de diciembre de 2011.
Parr. 476.
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46. La Relatoria Especial considera que, ademas de abstenerse
de formular declaraciones que podrian agravar la situacion de riesgo en
gue se encuentran los y las periodistas, las medidas afirmativas como las
adoptadas por varios Estados con respecto a los y las defensores vy
defensoras de derechos humanos pueden ser un aspecto importante de
una politica integral destinada a fomentar el respeto publico de los medios
de comunicacidn y prevenir actos de violencia contra periodistas.

2. La obligacion de instruir a las fuerzas de seguridad sobre
el respeto a los medios de comunicacion

47. Instruir adecuadamente a las fuerzas de seguridad del
Estado sobre el rol de la prensa en una sociedad democratica constituye
un paso importante para prevenir la violencia contra periodistas vy
trabajadores de medios de comunicacién. Por este motivo, la Relatoria
Especial ha recomendado que los Estados adopten mecanismos de
prevencion adecuados para evitar la violencia contra quienes trabajan en
medios de comunicacidn, incluida la capacitacién de funcionarios publicos,
en especial las fuerzas policiacas y de seguridad y si fuere necesario, la
adopcién de guias de conducta o directrices sobre el respeto de la libertad
de expresic')nml. Esto reviste particular importancia para las fuerzas que
desempefian tareas de seguridad publica en las cuales habitualmente
estan en contacto con medios de prensa que informan sobre sus
actividades, sobre todo cuando la fuerza en cuestidon no fue capacitada
originalmente para estas tareas de seguridad publica’®. Asi, en el informe
especial sobre México citado, la Relatoria Especial documentd numerosos
ejemplos de presuntos actos de hostigamiento y violencia contra
comunicadores y comunicadoras que intentaban dar cobertura informativa

10 C|DH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1. 5 de
marzo de 2013. Parr. 4. Ver también, CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VII (Conclusiones y Recomendaciones).
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 4; CIDH. Informe Anual 2010.
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo VI (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 4; CIDH. Informe
Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V
(Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr.
4,

102 £1 reiteradas ocasiones, la Comisién ha sefialado que, dado que las fuerzas
armadas carecen del entrenamiento adecuado para el control de la seguridad ciudadana,
corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y respetuosa de los derechos humanos
combatir la inseguridad, la delincuencia y la violencia en el ambito interno. CIDH. Informe
sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 57. 31 de diciembre
de 2009. Parr. 100.
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a las actividades de agentes de la policia o militares'®® y recomendé a
México “capacitar en materia de libertad de expresién a la fuerza
publica” %,

48. En igual sentido, la Corte Interamericana en el Caso Vélez
Restrepo y Familiares Vs. Colombia, al analizar el caso de un camardgrafo
atacado por miembros del Ejército Nacional tras capturar imagenes de los
militares agrediendo a personas que participan en una manifestacion
publica, “valor[6] las acciones desarrolladas por Colombia [...] que buscan
dar a conocer al interior de las Fuerzas Armadas la labor desempefiada por
los periodistas y comunicadores sociales, y el peligro al que se enfrentan,
especialmente, en los conflictos armados, asi como del necesario respeto
gue debe existir de su parte para que éstos puedan ejercer sin obstaculos
su profesién”ws. No obstante, la Corte determind, como garantia de no
repeticién, que el Estado debia “incorporar, en sus programas de
educacion en derechos humanos dirigidos a las Fuerzas Armadas, un
madulo especifico sobre la proteccién del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion y de la labor que cumplen los periodistas y
comunicadores sociales”'%.

49, El llamado a brindar capacitacion a las fuerzas de
seguridad sobre libertad de expresion y el rol de periodistas, trabajadores
y trabajadoras de medios ha tenido eco en otros organismos
internacionales. En su Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la
Libertad de Expresion de 2012, el Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion, y
la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacidn

193 C|DH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 574-618.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México en 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 821.
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Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 277.

1% Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C
No. 248. Parr. 277.
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de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP)
destacaron que “se deberia brindar capacitacion adecuada sobre delitos
contra la libertad de expresidén, incluidos aquellos relacionados
especificamente con cuestiones de género, a funcionarios encargados de
aplicar la ley, incluidos policias y fiscales, asi como a miembros de las
fuerzas armadas cuando sea necesario”'”’. En esta misma linea, el Relator
Especial de la ONU sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias ha manifestado que “[IJos miembros de las fuerzas del ordeny
de las fuerzas armadas deberian recibir capacitacidn, como parte de los
procedimientos estandar, sobre la legitimidad de Ila presencia de
periodistas en los conflictos armados y no armados, y sobre la proteccion
juridica de su seguridad”*®.

50. Entre los ejemplos de este tipo de capacitacion, cabe
mencionar la Directiva No. 19/2010, emitida por el Comandante del
Ejército Nacional de Colombia. La directiva, sobre “Politicas de mando para
el fortalecimiento del respeto a los periodistas y comunicadores sociales”,
contiene una serie de drdenes para el Ejército destinadas a asegurar el
respeto de la prensa. La directiva incluye un resumen de las obligaciones
del Estado frente a periodistas en virtud del derecho nacional e
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, incluida la obligacién de “brindar una proteccion especial a
quienes ejercen dicha profesidon” en areas donde exista mayor presencia
de grupos armados ilegales y la obligacidon de tratar a los comunicadores
como “civiles” conforme al derecho internacional humanitario, incluso
cuando la persona “tenga opiniones favorables a algunas de las partes en
conflicto”. La directiva contiene ademds drdenes especificas destinadas a
varias unidades del Ejército relativas a la implementacién de la politica
expresada en ella. Entre otras cosas, se ordena al Jefe de Educacién y
Doctrina “desarrolla[r] programas de instruccion y capacitacién curricular,

197 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

108 . . .
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 118. Ver también, Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Declaracion de San José. 2-4 de mayo
de 2013.
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a todos los niveles del mando, sobre la tematica de proteccion y respeto a
los periodistas y comunicadores sociales”'®.

51. Otro ejemplo de buenas practicas de capacitacion es el
memorando emitido por el Departamento de Policia de la Ciudad de
Nueva York [New York City Police Department] (NYPD) de Estados Unidos
en noviembre de 2011. Durante las protestas organizadas en esa ciudad en
septiembre de 2011 en el marco del movimiento “Occupy Wall Street”,
varios periodistas y trabajadores de medios de comunicacion fueron
arrestados y algunos sufrieron actos de violencia a manos de policias de la
Ciudad de Nueva York™’. En este contexto, el NYPD publicd un
memorando “para recordar a los miembros de este cuerpo su obligacidn
de cooperar con representantes de los medios de comunicaciéon que
intentan dar cobertura informativa en el lugar donde se han producido
incidentes policiales”. EIl memorando reitera algunos de los componentes
mas relevantes de la “Guia de Patrullaje” del NYPD, como el “compromiso
del Departamento de respetar los principios de prensa libre y ciudadania
informada” y la reglas que establecen que “los miembros del servicio no
deberan interferir en el registro de incidentes ocurridos en lugares
publicos mediante grabadoras de video o camaras fotograficas”, que “el
Departamento no impedira el acceso de los medios de comunicacion a
manifestaciones en predios privados”, que “los medios de comunicacion
tendran un acceso lo mas préoximo posible a la actividad” y que “cuando los
incidentes se producen en predios privados o tienen efectos sobre estos,
los miembros de la prensa no seran detenidos por haber ingresado sin
autorizacion, a menos que el propietario o un representante de este
indique expresamente que no se permite el ingreso o la permanencia de la
prensa en la propiedad” .

109 . ., - ., .,
Cartilla “Respeto, atencidén, reconocimiento, proteccidén, prevencion,

promocion, aplicacién y difusion de los derechos humanos y DIH de los grupos especiales”.
Directiva Permanente No. 19/2010 de la Jefatura de Derechos Humanos y DIH del Ejército
Nacional. Ejército Nacional, Fuerzas Militares de Colombia, Anexo al escrito de
contestacion, anexo 2, expediente de fondo, tomo |, folios 455 a 463. Corte IDH. Caso Vélez
Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 276.
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3. La obligacion de respetar el derecho de los periodistas a
la reserva de sus fuentes de informacion, apuntes y
archivos personales y profesionales

52. La “Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresiéon”
de la CIDH, adoptada en octubre de 2000, establece que “[t]odo
comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de
informacién, apuntes y archivos personales y profesionales”. El Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (“Tribunal Europeo”) ha sefialado en el
mismo sentido que la “[p]roteccion de las fuentes periodisticas es una de
las condiciones basicas para la libertad de prensa”**. En el caso Goodwin
v. the United Kingdom, el Tribunal Europeo observé ademas que:

La ausencia de esa proteccion podria disuadir a las fuentes de
colaborar con la prensa para informar a la poblacién sobre asuntos
de interés publico. A causa de esto, el rol vital de vigilancia que
desempefia la prensa podria verse frustrado y su capacidad de
brindar informacidon precisa y confiable se veria menoscabada. En
vista de la importancia de la proteccion de las fuentes periodisticas
para la libertad de prensa en una sociedad democratica y el
posible efecto disuasivo que podria tener para esta libertad que se
dicte una orden de divulgar las fuentes, tal medida no puede ser
compatible con el articulo 10 de la Convencidon, a menos que exista

una razén de interés publico preponderante®®.

53. El Relator Especial de la ONU sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias ha sefialado que el derecho de los
periodistas a no divulgar las fuentes contribuye a asegurar que no se
atente contra su vida como testigos potenciales’*. En este sentido, el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia determind, al juzgar una
intimacidn del Fiscal para que un periodista revelara sus fuentes:

Para hacer su trabajo de manera efectiva, los corresponsales de
guerra deben ser percibidos como observadores independientes y
no como potenciales testigos para la Fiscalia. De lo contrario, ellos

2 corte Europea de Derechos Humanos. Caso Goodwin v. Reino Unido.

Application No. 17488/90. Judgment March 27, 1996. Parr. 39.

Beorte Europea de Derechos Humanos. Caso Goodwin v. Reino Unido.

Application No. 17488/90. Judgment March 27, 1996. Parr. 39.
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de 2012. Parr. 59.
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pueden sufrir mas amenazas frecuentes y graves a su seguridad y a
la seguridad de sus fuentes. [...] Lo fundamental es la percepcion
de que los corresponsales de guerra pueden ser forzados a
testificar en contra de sus entrevistados. En efecto, la diferencia
legal entre fuentes confidenciales y otros tipos de pruebas puede
no ser tan clara para la persona del comun en una zona de guerra
que tiene que decidir si confiarle informacién a un corresponsal de
guerra o no. Publicar la informacion obtenida por los entrevistados
es una cosa — suele ser la razén por la cual el entrevistado
concedié la entrevista — pero testificar en contra de una persona
entrevistada con base en dicha entrevista, es otra. Las
consecuencias para las personas entrevistadas son mucho peores
en este Ultimo caso, ya que pueden ser condenadas por crimenes
de guerra y privadas de su libertad. Si los corresponsales de guerra
son percibidos como potenciales testigos para la Fiscalia, dos
consecuencias podrian surgir. La primera, ellos podrian tener
dificultades al recopilar informaciéon importante porque las
personas entrevistadas, especialmente aquellas perpetrando
violaciones de derechos humanos, podrian no dar declaraciones
con tanta libertad y podrian negarles el acceso a zonas de
conflicto. La segunda, los corresponsales de guerra podrian dejar
de ser los observadores de aquellos que estdn perpetrando
violaciones de derechos humanos y convertirse en su blanco,
poniendo asi sus vidas en riesgo.™"”

54, La Relatoria Especial observa que las conclusiones del
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia pueden aplicarse no
solamente a situaciones de conflicto armado, sino también a situaciones
de conflictividad social (infra) y en el caso de periodistas que cubren temas
sensibles, como la corrupcién y las actividades de las fuerzas de seguridad
y del crimen organizado. En este sentido, la Relatoria Especial sefiala que la
proteccion de las fuentes confidenciales no solo contribuye al rol
fundamental de vigilancia de la prensa sino que ademds ayuda a prevenir
que los periodistas sean victimas de actos de violencia.

4. La obligacién de sancionar la violencia contra periodistas

55. Para prevenir la violencia contra periodistas y trabajadores
de los medios de comunicacion es indispensable que el ordenamiento

115 . . .
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Prosecutor v. Radoslav

Brdjanin Momir Talic. Decisién sobre una apelacion interlocutoria. Caso No.: IT-99-36-
AR73.9. 11 de diciembre de 2002. Parr. 42- 43.
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juridico sancione estas conductas de manera proporcionada al dafio
cometido™®. En un sentido mas general, el articulo 2 de la Convencidn
Americana obliga a los Estados a adoptar las medidas legislativas o de otro
tipo que sean necesarias para hacer efectivos los derechos vy las libertades
reconocidos en el tratado.

56. En su “Declaracion Conjunta sobre Delitos contra la
Libertad de Expresién” de 2012, el Relator Especial de las Naciones Unidas
(ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, la Representante para la
Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la Relatora Especial de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresidn y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la
Informacién de la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos (CADHP) sefialaron que el derecho penal deberia reconocer una
categoria especifica de delitos contra la libertad de expresion —a saber,
los ataques cometidos en represalia por el ejercicio de la libertad de
expresion—, ya sea en forma expresa o como una circunstancia agravante
gue suponga la imposicion de penas mas severas para tales delitos, en
razén de su gravedad™’. En ese orden de ideas, la Resolucién No. 29 de la
Conferencia General de la UNESCO llama a los Estados miembros a
garantizar en sus leyes la posibilidad de procesar y sancionar quien instigue
el asesinato de personas por el ejercicio de su derecho a la libertad de

expresion™,

18 Corte IDH. Caso Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 11 de Mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 193. Como ha sefialado la
Comision, conforme al derecho internacional, los Estados tienen la obligacién fundamental
de asegurar el derecho a la vida estableciendo en su legislacién penal interna disposiciones
efectivas y creando los mecanismos de cumplimiento necesarios. CIDH. Informe sobre
seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il Doc. 57. 31 de diciembre de
2009. Parr. 44. Ver también, Corte Europea de Derechos Humanos. Case of Kilig v. Turkey.
Application no. 22492/93. Judgment 28 March 2000. Parr. 63.
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Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

118 . . . .z . . .2
Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO). Resolucidn 29 “Condena de violencia contra los periodistas”.
Noviembre de 1997.
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57. Algunos paises de la region han adoptado disposiciones en
este sentido. Asi, por ejemplo, el Cédigo Penal de Colombia prevé una
circunstancia de agravacion de los homicidios cometidos contra
periodistas, aumentando la pena del homicidio simple de entre 208 y 450
meses a una pena de entre 400 y 600 meses de prision*. Se prevé la
agravacion punitiva también respecto a los crimenes de secuestro

extorsivo™®, extorsion'?, tortura'?, desplazamiento forzado'? y

amenazas'** cometidos contra periodistas en razén de sus actividades. El
Cédigo penal colombiano asimismo prevé el crimen de “homicidio en
persona protegida”, lo cual ocurre cuando una persona protegida por el
derecho internacional humanitario es asesinada con ocasién y en
desarrollo del conflicto armado, incluidos “los periodistas en mision o

corresponsales de guerra acreditados” .

58. De manera similar, una reforma legal reciente en el Cédigo
Penal Federal mexicano paso a prever en sus reglas generales de aplicacion
de sanciones que los delitos dolosos cometidos en contra de un
“periodista, persona o instalacidon con la intencién de afectar, limitar o
menoscabar el derecho a la informacion o las libertades de expresién o de
imprenta” se aumentard hasta en un tercio la pena establecida’®. El
Cédigo Penal Federal prevé ademas que en estos casos, la pena se
aumentara hasta una mitad cuando el delito sea cometido “por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones” o “la victima sea mujer y concurran
razones de género en la comision del delito”*?.

5. La obligacion de mantener estadisticas precisas sobre
violencia contra periodistas

59. Comprender la magnitud y la modalidad de los actos de
violencia contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién
es una condicidon fundamental para poder implementar politicas efectivas

9 Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 104 Numeral 10.

120 Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 170 Numeral 11.

12! stado de Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 245 Numeral 7.

122 stado de Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 179 Numeral 4.

12 Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 181 Numeral 3.

2% Estado de Colombia. Cddigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 347.

125 Estado de Colombia. Cédigo Penal. Ley 599 de 2000. Art. 135 Paragrafo 5.

126 Fstado Unidos de México. Cédigo Penal Federal. Articulo 51.

127 Estado Unidos de México. Cédigo Penal Federal. Articulo 51.
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de prevenciéon, como por ejemplo, el disefio de mapas de riesgo confiables.
En sentido general, la CIDH ha enfatizado que las autoridades estatales
deben producir datos de calidad que puedan ser usados para planificar
adecuadamente los diferentes operativos de las fuerzas policiales, de
forma tal que favorezcan las acciones de tipo preventivo frente a las de
tipo represivo. El disefio y mantenimiento actualizado de estadisticas e
indicadores confiables sobre los diferentes factores que propician hechos
violentos o delictivos constituye una herramienta insustituible para la
implementacion de un adecuado proceso de planificacion estratégica, que
representa una pieza clave de cualquier politica publica'®. En la
actualidad, pese al incremento de la violencia contra periodistas, en la gran
mayoria de los Estados de la regién no existen este tipo de estadisticas. En
consecuencia, no resulta facil disefiar una politica adecuada de prevencién
de la violencia sobre estas materias.

60. En el contexto de la violencia contra periodistas, la
Relatoria Especial ha destacado la importancia de compilar estadisticas
detalladas y desglosadas como una condicién esencial para disefiar,
implementar y evaluar politicas publicas efectivas de prevencion,
proteccion y juzgamiento penal de la violencia contra periodistas. En su
Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, la
Relatoria Especial observé “con preocupacion la inexistencia de una
institucion que tenga la funcion de recolectar y mantener actualizados y
documentados los datos sobre la violencia contra los periodistas en
Meéxico, y sobre los procesos penales y administrativos realizados en estos
casos”'?. Entre las recomendaciones que se ofrecen al Estado en este
informe, la Relatoria instd a México a “recopilar estadisticas criminalisticas
detalladas y desagregadas sobre la violencia contra periodistas y la
persecucion penal de estos crimenes”**°. Como minimo, estas estadisticas
deberian incluir: el tipo de delito cometido (homicidio, agresién, etc.), el
nombre, género y empleador de la victima, el lugar y la fecha de la
agresion, la persona y/o grupo presuntamente responsable (cuando se
sepa), la autoridad a cargo de la investigacion y el nimero o cddigo de
referencia de la investigacion y el estado actual de la investigacién y/o el
proceso judicial.

128 C|DH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. OEA/Ser.L/V/II

Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 187.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 537.
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CIDH. Informe Anual 2010. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Capitulo Il: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 821.
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61. La obligacion de mantener estadisticas precisas sobre
violencia contra periodistas también fue sefalada por el Relator Especial
de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion,
la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), la
Relatora Especial de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresion, y la Relatora Especial sobre Libertad de Expresiéon y
Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos (CADHP) en su Declaracidon Conjunta de 2012, en la cual
manifestaron que “los Estados deberian mantener estadisticas detalladas y
desglosadas sobre delitos contra la libertad de expresién y el juzgamiento
de tales delitos, entre otras cosas, para facilitar una planificacion mas
efectiva de las iniciativas de prevencion”™'. En este mismo sentido, el
Relator Especial de la ONU sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias ha instado a gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
ONG a “reunir mas informacidn y datos sobre esas muertes y amenazas
[contra periodistas] para analizar las tendencias y la evolucién de la
situacién, teniendo en cuenta la perspectiva de género” %

B. La obligacién de proteger

1. La obligacion de proteger a periodistas y trabajadores de
medios de comunicacion en riesgo

62. Conforme a las normas de derechos humanos del sistema
interamericano, los Estados tienen una obligacidn de proteger a quienes
estdn expuestos a un riesgo especial respecto de sus derechos
fundamentales. Como se desarrollard en mayor profundidad abajo, la
obligacion de adoptar medidas concretas de proteccion esta supeditada al
conocimiento de que existe una situacién de riesgo real e inminente para
un individuo o grupo de individuos determinado y la posibilidad razonable

B3 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de

Expresién, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracion Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

132 . . i
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril
de 2012. Parr. 107.
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de prevenir o evitar ese dafio™. En este sentido, la obligacién de
proteccion de un periodista en riesgo puede satisfacerse mediante la
aplicacion individual de las medidas necesarias para asegurar, entre otros,
el derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad de expresion de
los beneficiarios. Sin embargo, como se vera adelante, cuando en un
determinado pais existe una situacidn estructural sistematica y grave de
violencia contra los periodistas y trabajadores de medios, los Estados
deberian establecer programas especiales de proteccidn para atender a
estos grupos. En todo caso, las medidas adoptadas deberian adecuarse a
las circunstancias individuales de la persona en riesgo, incluido su género,
la necesidad o el deseo de continuar llevando a cabo las mismas

actividades profesionales y sus circunstancias sociales y econédmicas***.

63. El alcance de la obligacion positiva del Estado de proteger
a personas que estdn expuestos a un riesgo especial fue definido por la
Corte Interamericana en el caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia™®,
al sefialar que “[pJara que surja esa obligacién positiva, debe ser
establecido que al momento de los hechos las autoridades sabian, o
debian haber sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para la
vida de un individuo identificado o de algunos individuos respecto de actos
criminales de terceros, y que tales autoridades no tomaron las medidas
dentro del alcance de sus poderes que, juzgadas razonablemente, podian

esperarse para evitar dicho riesgo” .

133 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31

de enero de 2006, Serie C No. 140. Parr. 123; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de
2006. Serie C No. 146. Parr. 155; Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192.
Parr. 78; Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C
No. 205. Parr. 280. Ver también, CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos. OEA/Ser.L/V/II Doc. 57. 31 de diciembre de 2009. Parr. 42.
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Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de
Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora
Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comisidn Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta
sobre Delitos contra la Libertad de Expresion.

35 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31

de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 119-141.

138 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31

de enero de 2006. Serie C No. 140. parr. 124, citando Corte Europea de Derechos Humanos.
Case of Kilig v. Turkey. Application no. 22492/93. Judgment 28 March 2000. Parr. 63.
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64. La obligacion de proteger analizada por la Corte
Interamericana en el caso Pueblo Bello fue aplicada por la CIDH en el caso
de un periodista y su familia que se vieron obligados a dejar el pais al no
recibir proteccidon adecuada del Estado frente a las amenazas sufridas por
haber denunciado violaciones de derechos humanos cometidas por
miembros de las Fuerzas Armadas. En el caso Luis Gonzalo “Richard” Vélez
y familia, la Comisién determiné que el camardgrafo Richard Vélez habia
sido golpeado por soldados colombianos luego de que este los filmara
cuando cometian abusos contra manifestantes. Tras difundir las imagenes
que habia captado y denunciar a los soldados que lo golpearon, Vélez
comenzd a recibir amenazas cada vez mas graves. La Comisién concluyé
que el Estado habia incumplido su responsabilidad de proteger a Vélez y su
familia frente al riesgo urgente de daifo que representaban las amenazas
que lo llevaron a exiliarse. La CIDH citd el precedente de Pueblo Bello
ademas de la jurisprudencia de la propia Corte Constitucional de Colombia
respecto del “derecho a la seguridad personal”*®, al concluir que el Estado
“no adoptd diligente y oportunamente las medidas necesarias para
proteger al sefior Vélez y su familia ante las amenazas y hostigamientos
gue denunciaron ante las autoridades” y que esto constituia una violacién
del articulo 5 de la Convencién™2. La CIDH concluyé que, dados los
antecedentes y el contexto en que se profirieron las amenazas en este
caso concreto, se deberia haber efectuado un andlisis de riesgo y adoptado
las medidas de proteccion correspondientes en el momento en que Vélez
informé por primera vez a las autoridades del Estado que personas no
identificadas se habian presentado en su residencia preguntando por su

paradero y sus movimientos .

65. En su