Peace Brigades International
making space for peace

Estimados Miembros de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH):

Re: Reforma al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Mdédulo de Consulta Ill: Monitoreo de la
situacion de paises

Reciban un cordial saludo.

Escribimos en representacién de los proyectos en Colombia, Guatemala y México de Brigadas Internacionales
de Paz (en adelante, PBI). En primer lugar, agradecemos a la CIDH la inclusién de las reflexiones de los usuarios
y usuarias del Sistema Interamericano de Protecciéon de los Derechos Humanos (en adelante, SIDH) en los
planteamientos de reforma de dicha institucién, particularmente en la definicion de los cambios que les
afectan.

En el marco de la consulta a los Actores del SIDH, nos complace presentar informacidn y reflexiones de PBI,
basadas en la experiencia de trabajo de los tres proyectos que actualmente desarrolla en América Latina
(Colombia, Guatemala y México) para el acompafiamiento internacional a defensores y defensoras de derechos
humanos".

Esperamos que sean aportes Utiles y puedan ser tomados en cuenta en su importante labor de fortalecimiento
del SIDH.

PBI emplea el acompafiamiento internacional para proteger a defensores y defensoras de derechos humanos®
que enfrentan amenazas y otras formas de agresion debido a su trabajo a favor de los derechos
fundamentales y la construccién de una sociedad mas justa. Unicamente actuamos si existe una solicitud de
apoyo de organizaciones locales de derechos humanos que basan su labor en métodos legitimos y no
violentos. PBI no pretende suplantar iniciativas nacionales que promueven el respeto y la defensa de los
derechos humanos, sino apoyarlas con cobertura internacional.

En los tres paises mencionados mantenemos presencia permanente, tanto en sus respectivas capitales como
en zonas rurales y de conflicto®, dando seguimiento cercano a la problematica que enfrenta un grupo amplio

! Durante 30 afios de existencia PBI ha mantenido equipos de voluntarios y voluntarias en Colombia, El Salvador, Guatemala, México,
Balcanes, EEUU y Canada (enfoque en pueblos indigenas), Haiti, Indonesia, Nepal y Sri Lanka. Durante el 2011 el proyecto Guatemala
organizo6 una delegacion a Honduras con la finalidad de visibilizar la situacion de la comunidad de defensores y defensoras de derechos
humanos y sus necesidades de proteccion, ofrecerles apoyo moral y recoger/analizar informacion til para promover futuras acciones
dirigidas a su proteccion y, a mediano plazo, dar respuesta a su peticion de acompafiamiento y observacion internacional permanente
en el pais. También durante 2011, PBI ha llevado a cabo una labor exploratoria en Kenia, que ha concluido con la decisidn de puesta en
marcha de un proyecto de corto plazo en este pais.

2 El uso adecuado del género gramatical para reflejar la participacidn de las mujeres sigue siendo una cuestidon pendiente en la lengua
castellana. En este caso hemos optado por usar la expresion “defensoras y defensores” a lo largo del texto. Esperamos que esta tactica
contribuya a hacer visible el trabajo de las mujeres defensoras de derechos humanos y no dificulte una lectura fluida del texto.

* En México mantenemos equipos permanentes en las ciudades de Oaxaca, Chilpancingo (Estado de Guerrero) y el Distrito Federal y
acompafiamos a 11 organizaciones de defensores y defensoras; en Guatemala contamos con un equipo permanente en el capital que
acompanfia a 12 organizaciones sociales y de derechos humanos, y que mantiene presencia regular en numerosos municipios de -al
menos- 7 departamentos del pais, desarrollando una labor de acompafiamiento y observacidn internacional respecto de procesos
sociales que promueven la defensa de los derechos humanos (departamentos de (Guatemala, Zacapa, Chiquimula, Jalapa, El Quiché,



de (alrededor de 50) organizaciones de derechos humanos, expresiones sociales y personas que protagonizan
en los tres paises un rol esencial en la promocion y defensa de los derechos humanos.

Partiendo de la experiencia de PBl en terreno, consideramos oportuno exponer varias reflexiones vy
preocupaciones sobre algunas de las reformas planteadas al SIDH desde el Grupo de Trabajo Especial de
Reflexion sobre el Funcionamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos para el
Fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en junio de 2011. En particular,
pretendemos destacar la valiosa labor de la CIDH en los paises donde trabajamos, destacando algunos
ejemplos donde las medidas adoptadas han sido herramientas relevantes para la proteccion de defensores y
defensoras que acompafiamos, asi como en el marco de procesos colectivos de promocion y defensa de
derechos humanos a los que damos seguimiento. Nos preocupa que algunas de las reformas planteadas
puedan afectar la capacidad de la CIDH para proteger efectivamente a defensores y defensoras de derechos
humanos, y conlleven asi un debilitamiento de un sistema que, desde nuestra perspectiva, ha sido muy util
para sus propositos hasta el momento. En tanto organizacion que se dedica a la observacién internacional y
acompafiamiento a defensores y defensoras de derechos humanos’, PBI ha identificado patrones de riesgo y
estrategias de proteccion en el marco de los contextos donde desarrollan su labor en pro de los derechos
humanos las organizaciones y personas que acompafiamos. Quisiéramos, por tanto, presentar también
algunas observaciones con la intencidn de contribuir a fortalecer la proteccién de personas y colectivos
amparadas por medidas adoptadas por la CIDH en los paises donde trabajamos.

PBI alienta a que el didlogo sobre los mecanismos de proteccion, entre la sociedad civil y los Estados
americanos, se de en el marco de un proceso participativo, en el que los Estados y la comunidad internacional
aporten los recursos necesarios para su plena aplicacion.

PBI considera de vital importancia mejorar la proteccién de las mujeres defensoras, para que puedan llevar a
cabo su trabajo en contextos donde la violencia especifica contra las mujeres representa también un obstaculo
para realizar su labor de promocién y defensa de los derechos humanos. Al mismo tiempo, queremos en
particular expresar nuestra preocupacion en relacion a algunas de las reformas planteadas en el Informe del
Grupo de Trabajo Especial y sus impactos sobre la capacidad de proteger la integridad fisica de personas y
comunidades campesinas y/o indigenas que hasta ahora han sido beneficiadas con el funcionamiento de la
CIDH.

Exponemos a continuacidén una serie de casos concretos que conocemos, observamos y a los que damos
seguimiento en Colombia, Guatemala y México que enmarcan las reflexiones y preocupaciones que PBI
considera relevante destacar en este momento ante la CIDH en cuanto al Médulo de Consulta Ill: Monitoreo
de la situacion de paises.

Para las organizaciones acompaifiadas por PBI, el Capitulo IV es una herramienta sumamente importante para
la visibilizacién y seguimiento a la situacidn de derechos en humanos en los paises donde trabajamos. Las
organizaciones que acompafamos sefialan la importancia del Capitulo IV para su trabajo, y afirman que lo
citan en sus interlocuciones con el Estado, en sus propios informes, en sus alegatos y otros documentos
relacionados con casos juridicos, en espacios multilaterales de veeduria de derechos humanos.

Alta Verapaz, Guatemala y Petén); en Colombia existen equipos en Bogota, Barrancabermeja (cubriendo el Magdalena Medio y la
region del nororiente), Cali (cubriendo principalmente la ciudad y el sur-occidente del pais, mas algunas partes de Antioquia) y en
Apartadd (Uraba) que acomparian a 18 organizaciones de defensores y defensoras y mantenemos contacto con 15 organizaciones mas.
* PBl entiende que los derechos humanos abarcan los derechos civiles y politicos asi como los derechos econdmicos, sociales,
culturales, territoriales y ambientales, y comprenden una dimensidn individual y colectiva.



En el Informe del Grupo Trabajo Especial se recomienda:

- Ampliar el espectro del Capitulo IV del Informe Anual de la CIDH para que se analice de manera objetiva e
integral la situacién de los derechos humanos en todos los Estados de la regién, independientemente de que
sean Estados parte o no de los instrumentos interamericanos de derechos humanos.

Al respecto, quisiéramos destacar nuestra preocupacion con la propuesta de analizar de analizar al mismo
nivel de detalle la situacion de todos los paises de la regidn.

La gran preocupacion de muchas de nuestras organizaciones acompafiadas es que un informe que solo
pretende dar una vista amplia de las situaciones de derechos humanos en todos los paises de la regién no
permitiria entrar en tantos detalles, lo que resultara en un informe de poca utilidad para las personas
defensores de derechos humanos en los paises, como Colombia, con mayores niveles de violaciones. En
Colombia, por ejemplo, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CCAJAR), organizacidon acompafiada
por PBI, subraya la importancia del analisis recogido en el Ultimo informe de la CIDH sobre la llamada “guerra
juridica”, que consiste en que sectores de la fuerza publica colombiana acusan a los y las abogados de
derechos humanos de estar llevando a cabo este tipo de acciones en contra del ejército. CCAJAR enfatiza que
el andlisis en este ultimo informe ha sido muy util para resaltar el tema y demostrar el peligro que representa
para los y las abogados de derechos humanos este tipo de sefialamientos y para permitir que CCAJAR utilice el
informe de la CIDH en su trabajo de incidencia para su proteccién.’

Igualmente, otro de los abogados colombianos que representa a victimas de violaciones de derechos humanos
resalta la importancia de la caracterizacion en el Capitulo IV, de las ejecuciones extrajudiciales en Colombia
como un fenédmeno generalizado y no como casos aislados, lo que le ha servido mucho en los casos que él
lleva en representacidn de las victimas de esos crimenes.®

El peligro de una redaccion que analiza al mismo nivel a todos los paises de la regidn es que se pierda este
analisis profundo y detallado sobre los paises con mayores indices de violaciones de derechos humanos que ha
sido tan util para los y las defensores de derechos humanos de estas regiones. Asi se perderia la visibilizacidn y
la llamada de atencidn a las situaciones graves de violaciones de derechos humanos en algunos paises como
son Colombia, México y Guatemala.

De hecho, varias organizaciones acompafiadas por PBI sefialan que el Capitulo IV es una de las herramientas
mas importantes de la CIDH para la promocidn de los derechos humanos en la regién, y que con las
recomendaciones en él, representa una asesoria contundente y detallada a los estados en términos de la
promocién de los derechos humanos.’

Finalmente, las organizaciones que PBl acompania sefalan que la mejor manera de mejorar y fortalecer el
Capitulo IV es a través de mayor seguimiento a las violaciones destacadas en el Capitulo IV para que haya
mayor cumplimiento por parte de los estados a las recomendaciones. Segundo, resaltan la falta de debate en

> Entrevista con miembro de la junta directiva de CCAJAR, 13 de septiembre de 2012, Bogota.

® Entrevista con abogado acompaiiado por PBI, 13 de septiembre de 2012, Bogota.

7 Entrevista con miembro de la junta directiva del Comité en Solidaridad con Presos Politicos, 13 de septiembre de 2012, Bogot3; vy las
entrevistas anteriormente mencionadas.



la OEA sobre el trabajo de la CIDH y sobre todo en analisis encajado en el Capitulo IV, y recomiendan que haya
mayor espacio para debate y mayor seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones.?

8 Ibid.



