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INFORME SUMMIT TALKS:
Democratizacion de la Informacion: Datos abiertos en la prevencion y el combate a la corrupcion
- Miércoles, 6 de Mayo del 2020 -

El presente informe resume los puntos destacados de la sesidn y las conclusiones; y contiene los enlaces a los
recursos de documentacion como el video y las presentaciones. Como resultado, este informe presenta un
compendio de recomendaciones en materia de datos abiertos en la prevencion y el combate a la corrupcion.
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https://www.flickr.com/photos/oasoea/albums/72157714196113703
https://www.youtube.com/watch?v=TgmiuV4wNVw
http://summit-americas.org/SummitTalks/CEPAL.pptx
http://summit-americas.org/SummitTalks/MINTIC_Colombia.pdf
http://summit-americas.org/SummitTalks/OjoPublico.pptx
http://summit-americas.org/SummitTalks/CAF.pdf
http://summit-americas.org/SummitTalks/INAI.pptx

iy
eioecrs 7z Nl Cumbre
cara més gente ‘. delas Américas

LIMA-PERU:-2018

Introduccion

Este webinar hace parte de las iniciativas de cooperacién promovidas por la Secretaria de Cumbres de las Américas
en el marco de la ejecucién del Mecanismo de Seguimiento e Implementacién del Compromiso de Lima con los
estados participantes, entidades del GTCC y sociedad civil y actores sociales. En este contexto, el seminario buscé
profundizar el intercambio de experiencias y conocimiento desde la éptica de gobiernos y sociedad civil acerca
del uso de los datos abiertos para prevenir y combatir la corrupcién como efecto y causalidad de la
democratizacion de la informacidn; inclusive, ante la necesidad de integrar a los datos abiertos en las acciones de
respuesta a situaciones de emergencia como la actual crisis sanitaria global ocasionada por el COVID-19.

La sesidn contd con la participacion de expertos representando 2 Gobiernos (Colombia y Meéxico), 2
representantes de organismos internacionales (CEPAL y CAF) y un representante de sociedad civil (Peru). El
seminario fue inaugurado por el pais que ejerce la Presidencia del Proceso de Cumbres de las Américas por medio
del Embajador Luis E. Chdvez de la Cancilleria del Peru.

El Compromiso de Lima de la VIIIl Cumbre de las Américas realizada en 2018 exhorta al uso de los datos abiertos
para prevenir y combatir la corrupcion. En su numeral 20, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas
hicieron un llamado a Impulsar el establecimiento de un Programa Interamericano de Datos Abiertos [PIDA], en
el marco de la OEA, con el objetivo de fortalecer las politicas de apertura de informacién e incrementar la
capacidad de los gobiernos y ciudadanos en la prevencion y el combate a la corrupcidn. Este compromiso se
materializé con la aprobacién del PIDA por parte de los Estados Miembros en la 492 Asamblea General de la OEA
del 2019 mediante la resolucion de Fortalecimiento de la Democracia en su capitulo vii. sobre Gobierno digital,
abierto y transparente.

Abordaje Temadtico
La sesion se abordd desde cinco dpticas diferentes con el propdsito de analizar la tematica con una mirada global.

En primera instancia, con la intervencién de la CEPAL, se introdujo a la tematica desde una perspectiva de la
evolucién del gobierno electrénico al gobierno digital, junto a la incepcién del gobierno abierto. La introduccién
de tecnologias para tecnificar a las instituciones publicas con el Gobierno Electrénico fue precursor para iniciar los
procesos de generacion masiva de datos en la administracion publica. La presentacidn continué fue seguido por
el uso de las tecnologias para la prestacidn de tramites y servicios de gobierno al ciudadano de forma digital con
el Gobierno Digital. En el intermedio surgié el Gobierno Abierto basado en cuatro pilares de transparencia,
colaboracién, y participacion. Estos pilares que instan a la apertura de gobierno mediante el involucramiento de
sociedad civil en el ciclo de politicas publicas exhortan a la apertura de los datos gubernamentales para que estos
puedan ser aprovechados por actores externos al gobierno para la generacién de valor en formas de nuevos
servicios y aplicativos a la ciudadania. En particular, los siguientes son algunos de los puntos presentados por la
CEPAL:

- Los compromisos en materia de acceso a la informacidn ante la alianza para el gobierno abierto por parte
de los paises de América Latina y el Caribe han aumentado y, de hecho, constituyen el area tematica con
mayor nimero de compromisos acumulados de la regién con un total de 570 compromisos. La siguiente
area en la escala es “participacion ciudadana y colaboracion entre actores”, con 390 compromisos.

- Se haincrementado la apertura de datos de gobierno en América Latina y El Caribe entre el 2018 y 2020;
pasando de 30,000 a 40,000 conjuntos de datos publicados, con un incremento leve en el nimero de
instituciones publicando; de 2,504 a 2,677
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La segunda presentacién a cargo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién de
Colombia (MinTIC) tuvo como objetivo resaltar la importancia que tiene para la regidon el Programa
Interamericano de Datos Abiertos para Prevenir y Combatir la Corrupcion (PIDA). Colombia expuso acerca de los
esfuerzos del pais en materia de apertura de conjuntos de datos prioritarios para la prevencién y el combate a la
corrupcion ante la adopcién del PIDA. La metodologia utilizada por Colombia para la implementacién del PIDA
estd comprendida por: a) diagndstico del estado de los datos, b) publicacidn y visualizaciéon de datos PIDA, c)
promocién de didlogo multi-actor, y c) desarrollo de herramientas.

Colombia identificd que en el pais estan disponibles nueve (9) conjuntos de datos PIDA, entre los que se destacan
los asociados a compras pubicas, inversién y gasto de la Nacidn y registro de funcionarios publicos; trece (13) que
estan dispuestos de manera parcial; y ocho (8) que no se han empezado a publicar por parte de las entidades
responsables. Los siguientes son retos y desafios identificados:

- Vincular el compromiso de laimplementacidn del PIDA en Colombia al 4to plan de accién para el Gobierno
Abierto con el fin de articular esfuerzos con las entidades nacionales responsables de la apertura de los
datos.

- Fomentar el uso de datos abiertos en nuevos servicios o aplicativos que permitan combatir la corrupcion
a través de iniciativas de emprendimiento sostenible.

- Implementar la estrategia de calidad y generar las capacidades para que las entidades publicas mejoren
la calidad de los conjuntos de datos abiertos del PIDA.

Uno de los usos y aprovechamiento mds relevantes de los datos abiertos frente a la corrupcion es para el
periodismo investigativo. En La tercera presentacién del seminario realizada por el medio periodistico
independiente Ojo Publico del Peru, se acentud la importancia de los datos abiertos gubernamentales como
evidencia para la investigacidon periodistica en la construccion de noticias e historias que permitan exponer
irregularidades a la luz publica. Estos puntos fueron ilustrados mediante la presentacién de casos periodisticos
como lo son “La guerra por el agua”, “La mordida”, “La Red Palta”, y “FUNES”; este ultimo una herramienta que
analiza miles de datos en contrataciones publicas del Estado peruano, e identifica relaciones politicas y financieras
a través de un modelo algoritmico que pondera escenarios de riesgo de corrupcion.

La cuarta presentacion a cargo de la Direccion de Innovacion Digital del Estado de la CAF se concentrd en La
agenda de transformacion digital post COVID-19 que denomind integridad y resiliencia digital de los gobiernos,
donde se indicd que las respuestas de los gobiernos frente a la crisis reflejan grados desiguales de madurez digital.
En particular se sefald la relevancia de las compras gubernamentales durante la respuesta a la pandemia y las
complejidades de ambientes laxos de regulacion y control durante la crisis, y ambientes poco tecnificados en las
contrataciones. Para la CAF, hay una relacion entre contratacidon directa en tiempos de crisis, el incremento en los
precios de productos, y las “mordidas” (sobornos y actos de corrupcion). Para aliviar esta situacion, es relevante
promover la digitalizacidn de tramites y la simplificacion de procesos.

Para cerrar la sesién el INAI de México se concentrd en enfatizar que no solo los datos abiertos, sino la
Transparencia Proactiva (TP), y el Gobierno Abierto, forman parte sustancial dentro del ejercicio democratico de
cualquier gobierno. Acentuando esto, el INAI indica que cualquier politica de Transparencia Proactiva de
contemplar y promover la generacidn de datos abiertos e informacidn atil para reducir asimetrias de informacién,
optimizar la toma de decisiones, mejorar acceso a tramites y servicios, y favorecer la rendicién de cuentas. Esto
fueilustrado a través de la presentacién del micrositio COVID-19 de transparencia proactiva del INAI, el cual aporta
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datos acerca de las solicitudes de informacién relacionadas con la pandemia; incluyendo un apartado de datos
abiertos para la descarga de esta informacion.

Conclusiones

La evidencia presentada en el seminario indica que existe una correlacidn entre un mayor nimero de
compromisos ante la alianza para el gobierno abierto en materia de acceso a la informacién publica y los
avances alcanzados en materia de apertura de datos; a mayores compromisos, mayor apertura.

Los desafios para el afianzamiento de los datos abiertos persisten y se basan en: a) el desconocimiento de
las necesidades de datos; b) la necesidad de mejora y actualizacion de las plataformas de Datos Abiertos;
c) del fortalecimiento de conocimiento y capacidades de datos del recurso humano en los paises; y c) la
necesidad de mds comunicacion y difusion acerca de las politicas de Datos Abiertos.

Los compromisos de los paises ante la alianza para el gobierno abierto en materia de Integridad publica y
rendicién de cuentas ostentan el menor porcentaje entre todos los compromisos de los paises.

La disponibilidad de conjuntos de datos prioritarios, y de buena calidad, que sefiala el PIDA para prevenir
y combatir la corrupcion es baja.

La publicacién de los datos abiertos para uso periodistico puede contribuir reducir los costos de la lucha
contra la corrupcidn y garantizar el acceso a derechos fundamentales.

Dado el limitado acceso en formato abierto a datos gubernamentales sobre las respuestas a la pandemia
COVID-19, sumado a disposiciones de emergencia especiales en la contratacidn publica, las compras de la
pandemia en América Latina muestran opacidad y reduccién de la competencia.

Una adecuada gestién de la crisis ocasionada por el COVID-19 podria ser la oportunidad la transicidn del
gobierno digital y abierto al Gobierno Inteligente.

La transformacidn digital que sinérgicamente induce COVID-19 demanda mayor interoperabilidad de los
sistemas de informacion, lo cual es a su vez redundara en mas transparencia y mejor rendicién de cuentas.
La Transparencia Proactiva cuenta con un importante potencial dentro del control democratico del
ejercicio del poder, a través de la construccién de una ciudadania mas informada, capaz de exigir cuentas
a sus gobernantes y susceptible de involucrarse en los asuntos publicos a partir del analisis de informacion
util y de calidad

Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se presentan como resultado del intercambio sostenido en este seminario y se
confieren como insumo a los Estados Miembros de la OEA para sus acciones de seguimiento a los compromisos

en materia de datos abiertos y combate a la corrupcién derivados de la VIII Cumbre de las Américas; y para
fortalecer la transparencia y rendicidn de cuentas ante las acciones de Gobiernos frente a la Pandemia COVID-19.

1.

Es importante afianzar el posicionamiento del derecho de acceso a la informacidn publica; esto incluye
actualizar marcos normativos e institucionales de acceso a la informacion publica existentes en los paises,
o generarlos donde no los haya. Las actualizaciones deben atender el nuevo escenario que plantea los
datos abietos.
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2. Promover una cultura de apertura que motive la disposicion de las instituciones a satisfacer las demandas
de informacion que surgen desde la ciudadania y la sociedad civil para conocer su funcionamiento, asi
como la forma y fundamentos por los que adoptan sus decisiones y administran los fondos publicos.
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3. Avanzar en la adopcion de politicas de transparencia proactiva.
4. Promover los marcos de Interoperabilidad intra e inter-institucional.

5. Continuar impulsando la generaciéon de compromisos de pais en materia de datos abiertos ante la alianza
para el gobierno abierto para continuar experimentando mejoras en la publicacién y en el
aprovechamiento de los datos.

6. Elevar el numero y la calidad de los compromisos de los gobiernos en materia de Integridad publica y
rendicién de cuentas ante la alianza para el gobierno abierto.

7. Vincular la implementacién del PIDA a compromisos de los paises en sus planes de accion ante la alianza
para el gobierno abierto.

8. Concentrar esfuerzos de apertura de conjuntos de datos gubernamentales de la respuesta a la pandemia
COVID-19 que sean prioritarios frente a la corrupcion.

9. Abordar las estrategias nacionales de datos abiertos como fundacionales de las estrategias nacionales de
interoperabilidad gubernamental, toda vez que la estructuracién de los conjuntos de datos abiertos puede
contribuir a definir los protocolos de interoperabilidad de la administracién publica.

Programa de la sesion

11:00 am I. Introduccidn: acerca de la sesion e instrucciones

11:05 am Il. Palabras de apertura: Embajador Luis E. Chavez, Coordinador Nacional del Peru ante el
Proceso de Cumbres en representacidn de la Presidencia del Proceso de Cumbres de las
Ameéricas

11:15 |ll. Presentaciones

1. Gobierno Digital y Gobierno Abierto en la democratizacion de la informacion | Alejandra Nasser, Jefe del
Area de Gestidn Publica y Gobierno Abierto, CEPAL.

2. Datos PIDA en el Portal Nacional de Datos | Luisa Medina, Lider de Datos Abiertos, Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), Colombia.

3. la Mordiday el periodismo de datos |Nelly Luna, Fundadora y Editora, Ojo Publico, Peru.

4. Recursos, inversidn y transparencia: La agenda de datos en las instituciones internacionales de
financiamiento | Camilo Cetina, Ejecutivo Principal de la Direccién de Innovacion del Estado, CAF.

5. Datos para combatir la corrupcion ante el COVID-19 | Ricardo A. Valencia Lara, Director de Transparencia,
Instituto Nacional de Acceso a la Informacidon (INAI), México.

12:30 Ill. Sesion de preguntas y respuestas
12:50 IV. Reflexiones finales: Maria Celina Conte, Directora a.i., Secretaria de Cumbres de las Américas, OEA

Moderador: Mike Mora, Especialista, Departamento para la Gestién Publica Efectiva, OEA
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SOBRE LOS PRESENTADORES

Alejandra Nasser, Jefe del Area de Gestion Publica y Gobierno Abierto, CEPAL.

Alejandra Naser, de nacionalidad chilena, es Ingeniera Civil en Informatica de la Universidad
de Concepcion, Chile (1994) y cuenta con un Magister en Tecnologias de la Informacidon de la
Universidad Federico Santa Maria, Chile (2009). En sus mas de veinte afos de trayectoria
profesional, ha realizado diversos cursos de especializacién en temas de tecnologias e
informdtica, modernizacidn del Estado, innovacién publica, gobierno abierto, datos abiertos,
entre otros.

Luego de haber desempefiado cargos de alta gerencia en la empresa Telefdnica de Chile y en un Gobierno Regional
de Chile, en el afio 1997 asume como profesional permanente de las Naciones Unidas desempefiando tareas como
especialista en materia de gobierno digital y gobierno abierto en la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), organismo donde ha liderado proyectos de cooperacion técnica a los paises de la Region,
capacitando a cientos de profesionales de América Latina y dictando charlas magistrales en diferentes eventos
internacionales. En los ultimos afios ha publicado una decena de documentos sobre estas materias. Actualmente
funge como Oficial a cargo del Area “Gestién Publica y Gobierno Abierto” del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES), perteneciente al sistema de la CEPAL, Naciones Unidas.

Luisa Medina, Lider de Datos Abiertos, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), Colombia.

Luisa Medina es Ingeniera de Sistemas y Telemdtica con mas de 15 afios de experiencia
profesional, Especialista en Sistemas de informacidn en la Organizacién, Master en Disefo
y Gestion de Proyectos de Tecnologia y PMP. Desde 2011 cuando se integré al equipo del
Programa Gobierno en linea del Ministerio TIC de Colombia, ha liderado proyectos de
envergadura para el pais como Notarias en linea, Soluciones Méviles de Gobierno y Datos
Abiertos; ha estado al frente del disefio, impulso e implementacién de esquemas innovadores de adquisicion de
tecnologia como fabricas de software y servicios tecnoldgicos. Actualmente desempenfa el cargo de Asesora del
Viceministerio de Economia Digital del Ministerio TIC, liderando la estrategia nacional de datos abiertos y software
libre desde la Direccién de Gobierno Digital.

Nelly Luna Amancio, Fundadora y Editora, Ojo Publico, Peru.

Nelly Luna Amancio es Cofundadora y editora general de OjoPublico, medio digital
dedicado a la investigacion de mayor audiencia en Peru y referente en Latinoamérica. Es
Periodista de investigacidon especializada en analisis de datos, ambiente y derechos
humanos. Sus investigaciones han recibido diversos reconocimientos nacionales e
. internacionales como el de la Excelencia Periodistica entregado por la Sociedad
. Interamericana de Prensa (SIP) y el de Periodismo Cientifico, entregado por el Instituto de
las Américas. Como integrante del equipo de OjoPublico ha obtenido el Premio Nacional
de Derechos Humanos en Peru (2015), el Premio a la mejor investigacion del afio del Data Journalism Awards
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(2015), y el 2019 junto a su equipo obtuvo la mencién de honor otorgada por la Asociacién de Estudios
Latinoamericanos (LASA), en Estados Unidos, por su papel en la cobertura de temas con profundidad para
comprender América Latina. Nelly es colaboradora del Consorcio Internacional de Periodismo de Investigacidn
(ICl)), y fue parte del equipo de los Panama Papers, la investigacion global ganadora del Premio Pulitzer 2017.

Camilo Cetina, Ejecutivo Principal de la Direccion de Innovacion del Estado, CAF.

Camilo Cetina se desempefa actualmente como ejecutivo principal de la Direccidon de
' Innovacién Digital del Estado (DIDE) en CAF - Banco de Desarrollo de América Latina-,
liderando la agenda de integridad publica. Es Profesional en Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad Externado de Colombia, con Maestria en Economia de la
Universidad de Copenhague. Camilo es experto apoyando reformas estatales para buen
gobierno, fortalecimiento institucional y lucha contra la corrupcidn; en particular estuvo encargado de la
implementacioén de la politica anticorrupcion en Colombia entre 2014 y 2017, asi como del desarrollo del primer
Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion en el pais y de coordinar iniciativas de integridad publica con
motivo del acceso de Colombia a la OECD.

Ricardo A. Valencia Lara, Director de Transparencia, Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion (INAI), México.

Ricardo Valencia es Maestro en Gobierno y Administracidon Publica por la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), Licenciado en Economia, y licenciado en Ciencia Politica por
el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM). Cuenta con experiencia profesional
en cargos directivos a nivel Federal y Municipal. Ha sido ponente en Congresos
Internacionales de Ciencia Politica y cuenta con publicaciones impresas por la Mesa Directiva
del Senado de la Republica y el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado de Guanajuato. Se ha desempefiado asimismo como catedratico del Departamento de Ciencia Politica y
Administracion Publica de la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA) en el Estado de Guanajuato, asi como de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Actualmente se desempefia
como Director de Transparencia en la Direccién General de Gobierno Abierto y Transparencia del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y cursa el Programa
de Doctorado en Ciencias Politicas y de la Administracién y Relaciones Internacionales en la Universidad
Complutense de Madrid.

Acerca de la Cumbre de las Américas y el Departamento para la Gestidn Publica Efectiva

La VIl Cumbre de las Américas (Lima, Perd, 2018) culmind con la adopcion, por parte de los Jefes de Estado y de
Gobierno, de 57 mandatos o medidas concretas para prevenir y combatir la corrupcion, reflejadas en el
“Compromiso de Lima: Gobernabilidad Democratica Frente a la Corrupcion”. Como parte de estas 57 medidas, se
cuenta, entre otros, con mandatos especificos en areas de Gobierno Digital, Datos Abiertos, Gobierno Abierto y
Compras Gubernamentales, para prevenir y combatir la corrupcién. La Secretaria de Cumbres de la Secretaria
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General de la OEA, como Secretaria Técnica del Proceso de Cumbres de las Américas, tiene el mandato de apoyar
a los Estados Miembros para la implementacidon de los mandatos e iniciativas de Cumbres, asi como de dar
seguimiento a la implementacién de los mandatos derivados de la VIII Cumbre de las Américas y Cumbres
anteriores. Por su parte, el Departamento para la Gestiéon Publica Efectiva de la OEA (DGPE), tiene por fin
contribuir a que la gestidon publica sea mas efectiva, transparente, y participativa, para el “ejercicio efectivo de la
democracia”, segun los articulos 2, 4, 6 de la Carta Democratica Interamericana. Sus areas de trabajo comprenden
entre otras areas las anteriormente mencionadas en materia de Gobierno Digital, Datos Abiertos.



